ILMO (A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPORE/RS.

Processo: PREGAO PRESENCIAL N.° 61/2018

VANGUARDA PRESTADORA DE SERVICOS DE PORTARIA
LTDA, devidamente inscrita no CNPJ, sob n® 17.845.251/0001-70, sediada na Rua
Estevdo Giotto, n°® 08, Bairro Antonio Carlos Oltramari, Marau, RS, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “b”
do Inciso |, do artigo 109, da Lei 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo desse digna Comissao de
Licitacdo que classificou as proposta apresentadas pelas empresas Guilherme
Freitas Barbosa Seguranca ME, inscrita no CNPJ sob n° 20.962.704/0001-52, JMS
Servicos de Portaria Ltda, inscrita no CNPJ sob n® 13.129.834/0001-49 e Suzek
Servicos de Apoio Ltda, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no

articulado a seguir:

| - RELATO FATICO

Atendendo & convocagdo desse Municipio para o certame licitatorio
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada.

Ocorre que, quando da abertura das propostas das empresas interessadas, a
recorrente, que apresentou sua proposta para o item 01 no valor de R$ 23.218,97,
atendendo todas as obrigacées legais e com um preco factivel ao objeto licitado,
com perplexidade, verificou erros graves na elaboragéo da planilha de custos das
demais empresas participantes, sendo suprimidos pelas mesmas diversos itens
legais e obrigatorios, quando da elaboragéo do prego dos servigos, e que a partir

desses erros, as empresas: Guilherme Freitas Barbosa Seguranga ME, inscrita no



CNPJ sob n° 20.962.704/0001-52, JMS Servigos de Portaria Ltda, inscrita no CNPJ
sob n°® 13.129.834/0001-49 e Suzek Servicos de Apoio Ltda, inscrita no CNPJ sob n°
10.018.093/0001-35 apresentaram propostas totalmente inexequiveis, que
acarretarao por gerar um 6nus futuro ao municipio de Guapore/RS, uma vez que o
municipio respondera subsidiariamente, caso a empresa contratada nao faca valer o

principio da legalidade trabalhista para com seus colaboradores:

! - DAS RAZOES DA NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS GUILHERME
FREITAS BARBOSA SEGURANGCA ME, JMS SERVICOS DE PORTARIA LTDA E
SUZEK SERVICOS DE APOIO LTDA:

1° - Da necessidade de adicional de Insalubridade, para a fungao de Zelador:

As empresas Guilherme Freitas Barbosa Seguranga ME, JMS Servigos de
Portaria Ltda e Suzek Servigos de Apoio Ltda apresentaram suas respetivas
propostas, sem cotar o item “INSALUBRIDADE" em percentual de 20% (vinte por
cento), a incidir sobre o salario basico da categoria, e com reflexos nos itens
Encargos e Beneficios sendo assim, as propostas das aludidas empresas se tornam
flagrantemente inexequivel, quando aplicado o item legal, em suas planilhas de
custos.

O adicional de Insalubridade possui amparo legal, uma vez que o objeto
prevé a prestacdo de servico de ZELADORIA, logo os profissionais a serem
contratados pela empresa contratada deverao ser obrigatoriamente ZELADORES.
Dessa forma prevé a Convengdo Coletiva da Categoria em sua clausula

quinquagésima quarta:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: a) - em grau médio

{vinte por cento) para os trabalhadores da categoria profissional

que exercam as fungdes/atividades de Copeira, Cozinheira,



Auxiliar de Cozinha, Merendeira de Escola/Creche, monitor de
creche e albergue infantil, Faxineiro/Limpador/Auxiliar de
limpeza/Servente de limpeza, Gari/Varredor (CBO n.° 5142-15),
Zelador de edificio (CBO n° 5141-20) e Jardineiro”.

(Documento Anexo)

Por se tratar de norma prevista na Convengéo Coletiva da Categoria, a
mesma possui inclusive prevaléncia sobre a lei, quando versa sobre o adicional de
insalubridade, sendo vejamos oque dispde claramente o Artigo 611-A do Decreto Lei
n° 5.452/1943:

A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho,
observados os incisos |1l e VI do caput do art. 82 da Constituigéo,
tém prevaléncia sobre a lei quando. entre outros, dispuserem

sobre:

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagéo de
jornada em locais insalubres, incluida a possibilidade de
contratacéo de pericia, afastada a licenga prévia das autoridades
competentes do Ministerio do Trabalho, desde que respeitadas,
na integralidade, as normas de salde, higiene e seguranga do
trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do

Ministério do Trabalho,

Dessa forma, por se encontrar TAXATIVAMENTE expresso na

Convencéo Coletiva da Categoria, e se tratando de norma legal vigente, o adicional

de Insalubridade nao pode ser omitido pelas empresas na composicdo dos custos,
uma vez que 0s empregados da empresa vencedora possuirdo o direito liquido e
certo de receber tal beneficio, e se nao for obrigatoriamente pago, sera objeto de
fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho e de consequente decisdo judicial

favoravel aos empregados, gerando 6nus subsidiario ao Municipio de Guaporeé.

A nao aplicacdo do adicional de INSALUBRIDADE resultou na
apresentagéo de precos totalmente inexequiveis por parte das empresas Guilherme

Freitas Barbosa Seguranga ME, JMS Servigos de Portaria Ltda e Suzek Servigos de



Apoio Ltda, devendo a nobre comissdo de licitagbes, obrigatoriamente

DESCLASSIFICAR as propostas por elas apresentadas.

2° - Da necessidade de Auxilio Alimentacgao:

A empresa JMS Servigos de Portaria Ltda, ndo cotou em sua proposta o
Auxilio Alimentacgao, que se encontra expresso de forma clara na convengao coletiva
da categoria profissional, em sua Clausula Vigésima e Clausula Vigésima Primeira,

conforme segue:

“Clausula Vigésima: Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2018,
proporcionardc aos empregados que cumpram jornada diaria de trabalho
superior a 6 (seis) horas, isto €, aqueles que tém necessidade e direito a
intervalo de uma hora para repouso ou alimentagéo na forma do artigo 71
da CLT, auxilio-alimentacdo sob a forma de ticket, carté&o ou vale, de forma
antecipada e até o Ultimo dia do més, em valor nao inferior a R$16,00 (
dezesseis reais ) por dia de efetivo trabalho, ou auxilio-alimentagéo
mediante o fornecimento de refeicdo pronta ou em restaurante préprio ou de
terceiros de valor ndo inferior a R$16,00 (dezesseis reais) por dia de efetivo
trabalho, autorizado, em qualquer hipdtese, o desconto nos salarios dos
empregados da quantia equivalente ate 18,00% (dezoito por cento) do valor
do  auxilio-alimentagdo  proporcionado.. O  auxilio alimentacao,
independentemente da carga horaria diaria cumprida, n&o se somara e sera
excludente em relagéo ao auxilio lanche estabelecido na clausula seguinte,
e vice versa, de medo gue o trabalhador em hipétese alguma fara jus ao
auxilio alimentacéc e ao auxilio lanche concomitantemente no mesmo dia

de trabalho”.

“Clausula Vigésima Primeira: Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de
2018, proporcionarédo, aos empregados que cumpram jornada diaria de
trabalho de até 6 (seis horas) auxilio lanche sob a forma de ticket, cartdo ou
vale, de forma antecipada e até o ultimo dia do més, em valor n&o inferior a
R$ 8,00 (oito reais) por dia de efetivo trabalho, ou auxilio lanche mediante o
fornecimento de lanche pronto ou em restaurante/lanchonete préopria ou de
terceiros de valor ndo inferior a R$ 8,00 (oito reais) por dia de efetivo
trabalho, autorizado, em qualquer hipdtese, o desconto nos salarios dos
empregados da quantia equivalente ate 18,00% (dezoito inteiros por cento)

do valor do auxilio lanche proporcionado. O auxilio lanche ora instituido,



independentemente da carga horaria diaria cumprida, ndo se somara e sera
excludente em relagédo auxilio alimentagdo estabelecido na clausula
anterior, e vice versa, de modo que o trabalhador em hipotese alguma fara
jus ao auxilio alimentacdo e ao auxilio lanche concomitantemente no

mesmo dia de trabalho.

Na hipotese de cargas diarias de trabalho variaveis, em que em alguns dias
ha mais de 6(horas) horas de trabalho e noutros ha B(seis) horas ou menos
horas de trabalho, o empregado fara jus ao vale alimentacéo para e
relativamente aos dias em que a carga diaria for superior a 6(seis) horas de
trabalho e fara jus ao auxilio lanche para & relativamente aos dias em que a

carga horaria for igual ou inferior a B(seis) horas de trabalho.

Desta forma, resta comprovado de forma nitida, que a proposta
apresentada pela empresa JMS Servicos de Portaria Ltda nao & exequivel e factivel,
pois quando aplicado o custo legal de pagamento do auxilio alimentacao, sua

proposta se demonstra mais uma vez totalmente inexequivel.

30 . Da necessidade de no minimo 6 (seis) funcionarios para execucio plena do

contrato:

O edital publicado estabelece em seu anexo IX a carga horaria a ser

cumprida nas respectivas Escolas, conforme segue:

- EMEF Alexandre Bachi (Parte Interna e Parte Externa). 16 horas

diarias de Segunda a Sexta- Feira, totalizando 80 horas semanais;

. EMEF Dr. Jairo Brum: 14 horas diarias de Segunda a Sexta- Feira,

totalizando 70 horas semanais;

- EMEF Imaculada Conceigao: 10 horas diarias de Segunda a Sexta-

Feira, totalizando 50 horas semanais;

- EMEF Zaida Zanon: 12 horas diarias de Segunda a Sexta- Feira,

totalizando 60 horas semanais;



Dessa forma, a empresa a ser contratada necessitara obrigatoriamente

prestar o servigo durante um total de 260 horas semanais (80+70+50+60), ou seja,

nao existe magica, € matematica simples, nao existe outra logica que ndo seja a
necessidade de no minimo 5 funcionarios (44 horas semanais) + 1 funcionario (40
horas semanais), pois & de conhecimento basico, que cada funcionario possui
amparo legal para trabalhar no maximo 44 horas semanais, conforme prevé a

Constituicado Federal do Brasil:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: Xlll - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de horarios e a

reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

Dessa forma, ainda nos cabe dizer, que néo cabem consideragdes a
cerca de pagamento de horas extras, uma vez que também é matematica simples,
alegarmos que o custo da hora trabalhada com pagamento de adicional de hora
extra, sempre serd mais custoso do que o da hora simples. Sendo nossa intengao
comprovar efetivamente a inexequibilidade das propostas apresentadas, por prego a

menor.

Em continuidade nos cabe efetivamente indagar incisivamente: Como

que as empresas Guilherme Freitas Barbosa Seguranca ME. JMS Servicos de

Portaria Ltda e Suzek Servicos de Apoio Ltda conseguirdo cumprir as propostas

apresentadas, com o pagamento de todas as obrigacdes legais, sendo obrigatdria a

contratacdo de no minimo 5 funcionarios (44 horas semanais) + 1 funcionario (40

horas semanais)?

Abaixo, descrevemos itens basicos dos custos, obrigatérios, previstos

na legislagdo vigente e impossiveis de serem suprimidos:

e Salarios mensais, um total de R$ 7.462,08 reais (Salario base da

categoria dos Zeladores, somada para o numero minimo de 5
(cinco) funcionarios 44 horas semanais e 1 (um) funcionarios 40

horas semanais)



e Férias, um total mensal de R$ 829,04 reais,

e 13° Salario, um total mensal de R$ 621,04 reais,
e INSS. um total mensal de R$ 1.492.42 reais, (20% sobre os

salarios, € norma legal)

« SESI/SESC, um total mensal de R$ 111,94 reais (1,5% sobre os
salarios, é norma legal)

e SENAI/SENAC, um total mensal de R$ 74.62 reais (1% sobre os
salarios, & norma legal)

« INCRA + SEBRAE + SALARIO EDUCACAO + RATXFAP, um total

mensal de R$ 470,12 reais (total de 6,30% sobre os salarios, €

norma legal)

e FGTS, um total mensal de R$ 596,97 reais, (8% sobre os salarios,
& norma legal)

e Auxilio Alimentagdo um total mensal de R$ 1.731,84 reais, (R$
16,00 reais por dia (-) 18% = R$ 13,12 por dia x 6 funcionarios X

22 dias por més)

e Beneficio Social Familiar um total mensal de R$ 75,60 reais

(Previs&o legal na convengao coletiva da categoria)

Vejamos que a conta ja ultrapassou o valor final
proposto pelas empresas Guilherme Freitas Barbosa Seguranca
ME, JMS Servigos de Portaria Ltda e Suzek Servicos de Apoio Ltda,
porém ainda faltariam os seguintes custos obrigatérios: Todos os
impostos (PIS, COFINS, ISS, IRPJ, CSSL), Auxilio Transporte,
Uniforme, Epi, Treinamento, Despesas Administrativas, para so
entdo, falarmos em algum lucro! Que nesses valores propostos

serdo claramente prejuizos mensais!!!

Cabe a recorrente salientar que no calculo acima, nao

foi se quer falado em INSALUBRIDADE, item obrigatorio, e que



quando aplicado torna as propostas apresentadas totalmente

infundadas e inexequiveis.

Diante disso, com perplexidade absoluta, a empresa Recorrente vem
solicitar uma analise detalhada na explanagdo proposta, para que verifiqgue
efetivamente que nao é possivel cumprir com as obrigagdes do objeto licitado, pelos
valores propostos pelas empresas Guilherme Freitas Barbosa Seguran¢a ME,
inscrita no CNPJ sob n° 20.962.704/0001-52, JMS Servigos de Portaria Ltda, inscrita
no CNPJ sob n° 13.129.834/0001-49 e Suzek Servigos de Apoio Ltda. Nos faz
sentido trazer nesse momento a frase do representante da empresa Suzek Servigos
de Apoio Ltda, Sr. Jocemar Pereira Maurent, proferida durante a sesséo da aludida
licitagdo, logo apods a etapa de lances, conforme segue: “Com R$ 15.000,00 (quinze

mil reais) isso ja da prejuizo, eu fui dando lance s0O para me bobear”.

A empresa Recorrente nao se bobeia, e nao se bobeou! Manteve sua
proposta dentro do valor necessario para que o objeto da licitagéo seja fieimente
cumprido. A empresa Vanguarda Prestadora de Servicos de Portaria Ltda tem
convicgdo que os valores finais propostos pelas empresas Guilherme Freitas

Barbosa Seguranca ME, JMS Servigos de Portaria Ltda e Suzek Servigos de Apoio

Ltda sdo claramente inexequiveis, e corrobora para isso, o fato de que a empresa
Recorrente, optou por ndo renovar o contrato atualmente vigente, por um valor total
de R$ 16.744,72 (Dezesseis mil setecentos e quarenta e quatro reais com setenta e
dois centavos), simplesmente pelo fato de que ja nesse valor o prego se tornara
inexequivel.

Importante mencionar que a recorrente é a empresa atualmente
prestadora dos servigos licitados pelo Municipio de Guaporé, servigos estes
prestados sempre de forma plenamente satisfatéria, ndo havendo até o momento
qualquer irregularidade ou descumprimento contratual, sendo atendidas plenamente
pela recorrente todas as obrigagdes que assume durante a elaboragao de suas

propostas e planilhas de custos.

Ao optar pela aceitabilidade da proposta, sabendo que a mesma e
comprovadamente inexequivel, o Municipio de Guaporé assume o onus de futuras
demandas trabalhistas, sendo tal entendimento j& pacificado, conforme

Jurisprudéncia do TRT:



Acordao - Processo 0000322-34.2014.5.04.0732 (RO)

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONDUTA CULPOSA DO TOMADOR DOS SERVICOS. Havendo
celebracdo de contrato de prestagio de servicos, e constatado o descumprimento de direitos trabalhistas dos
empregados da empresa contratada, cabe ao contratante destes servigos a responsabilidade subsidiaria pelas
obrigagdes trabalhistas nao observadas, cujo cumprimento deixou de fiscalizar, em relagdo ao pessoal alocado
na prestagéo dos servigos. (...)

Acérdio - Processo 0000823-95.2014.5.04.0664 (RO)

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. MUNICIPIO. TOMADOR DOS SERVIGOS. E
responsavel de forma subsidiaria o ente publico que se beneficiou dos servicos prestados por empregada, em
decorréncia de contrato de prestagdo de servigos com empresa contratada (empregadora). Tal modo de
contrataco, sujeita as normas da Lei 8.666/93, inaltera a responsabilidade do tomador. Adocéo das Sumulas
331 V, do TST e 11 deste Tribunal. (...)

Il — DAS RAZOES PARA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA VANGUARDA PRESTADORA DE SERVICOS
DE PORTARIA LTDA:

A empresa Recorente foi a Unica participante que apresentou uma
proposta de preco EXEQUIVEL, que contemplou todos os custos inerentes ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao objeto licitado. Ou seja, todas as demais
empresas participantes, cito: Guilherme Freitas Barbosa Seguranga ME, inscrita no
CNPJ sob n°® 20.962.704/0001-52, JMS Servigos de Portaria Ltda, inscrita no CNPJ
sob n® 13.129.834/0001-49 e Suzek Servicos de Apoio Ltda flagrantemente
apresentaram propostas inexequiveis, devendo portanto deveras desclassificadas,
conforme prevé o ltem 7.19 do Objeto Editalicio.

Dessa forma, a empresa Vanguarda Prestadora de Servigos de
Portaria Ltda, por ser a U(nica empresa com proposta exequivel, propde a
administracdo publica uma redugado de seu valor inicialmente ofertado, reduzindo
seu custo para o minimo legal vigentes, reduzindo sua margem de lucros, propondo
ao Municipio de Guapore, a prestagdo dos servigos, por um valor mensal de R$

19.390.00 (Dezenove mil trezentos e noventa reais)




Ill - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito
para:
1° . Requer que a dignissima Comisséo de Licitagao, decida pela
desclassificagao das propostas das empresas Guilherme Freitas Barbosa Seguranga
ME, JMS Servicos de Portaria Ltda e Suzek Servigos de Apoio Ltda pelo motivo de
descumprimento do Item 7.19 do Edital.
29 - Que seja dado andamento ao processo licitatorio, com a empresas

Vanguarda Prestadora de Servigos de Portaria habilitada.

Outrossim, amparada nas razées recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitagao reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada disso n&o ocorrer,
faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Marau, 26 de Margo de 2018

4 cf/// 2

Vanquarda Prestadora de Servigos
de Portaria Ltda-ME
CNPJ 17 845 251/0001-70



