ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE GUAPORE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
1

Guaporé/RS, em 19 de novembro de 2018.

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO POR CGL PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI - ME E AS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR
BAGGIO E MARCOLINA SISTEMAS DE LIMPEZA E SEGURANCA LTDA.

REFERENTE A CARTA CONVITE N° 16/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE AREAS
INTERNAS E EXTERNAS, PREPARO DE CAFE E CHA, DE FORMA
CONTINUA NA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GUAPORE.

RECORRIDO: MUNICIPIO DE GUAPORE/RS

Prezados Senhores:

A empresa CGL Prestadora de Servicos EIRELI - ME. apresentou
Recurso Administrativo a decisdo da Pregoeira, referente a Carta Convite n® 16/2018, na
forma do art. 109, inciso I, alinea b, da Lei n° 8.666/93, protocolado sob o n° 2811, de
05 de novembro de 2018.

A empresa Baggio e Marcolina Sistemas de Limpeza e Seguranca Ltda.
apresentou Contrarrazdes do Recurso Administrativo a decisdo da Pregoeira, referente a
Carta Convite n° 16/2018, na forma do art. 109, inciso |, alinea b, da Lei n° 8.666/93,
protocolado sob o n° 2885, de 09 de novembro de 2018

Os documentos sdo tempestivos e passa-se as suas apreciagdes.

A empresa CGL Prestadora de Servigos EIRELI - ME alega o que segue:
1) Que sua planilha esta correta, pois no item 2.3 do edital ndo ha determinagéo
para apresentacdo da planilha com discriminacdo do seguro dos empregados;
2) Que o valor do seguro dos empregados inclui-se nas Despesas Administrativas
discriminadas na planilha de custos;
3) Que a irregularidade na planilha é formal, isenta de ma-fé, motivo pelo qual ndo
afeta a proposta e ndo é motivo para a desclassificacdo da mesma;
4) Que a sua proposta € a de menor valor e, portanto, mais vantajosa a
administracao;
5) Que seu recurso seja procedente;
6) Que a Administracéo reveja a inabilitacdo da empresa;
7) Que seja declarada vencedora.
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A empresa Baggio e Marcolina Sistemas de Limpeza e Seguranga Ltda
alega, em contrarrazdes, 0 que segue:
1) Que a empresa CGL Prestadora de Servicos EIRELI - ME alega em seu recurso
les&o do principio da isonomia por parte do Municipio;
2) Que a concorrente teve prazo anterior a data de abertura dos envelopes para
questionar e impugnar o convite, caso fosse necessario;
3) Que apos o prazo citado acima considerasse que a empresa concorda com o
edital;
4) Que a desclassificacéo foi correta;
5) Que a planilha de custos deve conter discriminagdo do seguro aos empregados
por se tratar se um requisito obrigatorio;
6) Que o valor apresentado pela concorrente ndao é suficiente para que possa
cumprir integralmente com as obrigagdes descritas no instrumento convocatorio;
7) Que o valor de lucro da planilha é inexequivel;
8) Que o recurso apresentado deve ser indeferido;
9) Que seja declarada vencedora.

I) Dos Fatos

A Administracdo elaborou, para nortear a licitagdo, um instrumento
convocatorio para Carta Convite. Nele constam as determina¢fes minimas para a plena
satisfacdo dos interessados para habilitacdo e classificacdo no certame.

Aos vinte e cinco dias de outubro de 2018, ocorreu a sessdo de recebimento
de envelopes destinada a contratacdo supra. Com o acompanhamento de representantes
das empresas Baggio e Marcolina Sistemas de Limpeza e Seguranca Ltda, JMS
Servicos de Portaria Ltda e Vitor Manoel Silva da Silva, foram abertos os envelopes
referentes aos documentos e analise dos mesmos.

Todas as empresas foram consideradas habilitadas, sendo designado o dia
trinta e um de outubro para a abertura dos envelopes referente as propostas.

Com a intimagdo dos interessados, abriu-se o prazo de 2 (dois) dias para
interposicdo de recurso quanto as habilitacdes, onde todos restaram silentes.

No dia designado, com o acompanhamento da representante da empresa
Baggio e Marcolina Sistemas de Limpeza e Seguranca Ltda, procedeu-se a abertura dos
envelopes relativos as propostas financeiras.

Restaram classificadas as propostas das empresas Baggio e Marcolina
Sistemas de Limpeza e Seguranca Ltda, Bianor Luiz Ngnoatto e JMS Servigos de
Portaria Ltda, sendo que a primeira foi julgada vencedora por possuir a proposta de
menor valor e de acordo com os precos médios de mercado.

Foi lavrada ata e intimou-se os interessados para que fosse possivel a
interposicao de recursos no prazo de 2 (dois) dias Uteis.
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Apresentados tempestivamente 0s recursos, passa-se a sua apreciacao.

I1) Do recurso da empresa CGL Prestadora de Servicos EIRELI - ME.

A empresa afirma em seu recurso que o instrumento convocatorio da Carta
Convite n°® 16/2018 ndo expressa em seu item 2.3 o seguro dos empregados como item
obrigatdrio e nem que a planilha anexada ao mesmo discrimina tal custo.

Dispde também que a empresa nao discriminou em sua planilha o custo
referente ao seguro pelo mesmo estar incluido nas Despesas Administrativas. Ainda,
informa que o seguro da empresa para 0s seus funcionarios € feito junto ao Banrisul,
ndo sendo necessario que esteja separado das demais despesas que possuli.

Reitera que o Municipio ndo pode exigir valor ou item na planilha que néo
esteja previsto na planilha exemplificativa anexa ao instrumento convocatorio.

Acerca da desclassificacdo da proposta pelo erro na planilha, alega que o
erro no preenchimento ndo pode ser motivo para tanto, quando a mesma pode ser
ajustada sem que o valor ofertado seja modificado. Afirma que a irregularidade é
formal, sem ma-fé e afetacdo ao conteido da proposta, podendo o erro ser verificado até
mesmo posteriormente sem prejuizo a Administracéo.

Tras ao recurso jurisprudéncias acerca da desclassificacdo da proposta mais
vantajosa ao Municipio por erro em planilhas por erros sanaveis e irrelevantes.

I11) Das contrarrazdes da empresa Baggio e Marcolina Sistemas de Limpeza e
Seguranca Ltda.

A empresa, em sede de contrarrazbes ao recurso interposto, alega que o
mesmo apresenta argumentos de que o Municipio fere o principio da isonomia ao
classificar a proposta da empresa CSL Prestadora de Servicos Eireli.

Acerca das criticas ao edital, informa que o artigo 41 da Lei 8.666/93 € claro
ao dispor sobre o prazo para a discussao a respeito do teor do mesmo, sendo, portanto,
intempestivos 0s argumentos sobre os problemas encontrados no edital. Ao néo
impugnar o mesmo e participar do processo licitatério, considera-se que a empresa
concorda integralmente com ele, ndo podendo ser questionado em momento posterior.

Considera a desclassificacdo da licitante concorrente correta, pois €
obrigatério o seguro aos empregados, devendo estar descrito de forma clara e
discriminada na planilha de custos tal despesa. Além disso, considera o valor informado
para Despesas Administrativas muito abaixo para que seja possivel a fiscalizacdo do
trabalho e tudo o que é inerente as despesas propriamente ditas e, ainda, esteja incluso o
valor do seguro.

Ainda, alega que o valor informado na planilha da concorrente relativo ao
seu lucro é inexequivel pela empresa ter sede em Viamao e obrigar-se a manter um
posto de trabalho a até 200 km de distancia.
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1V) Da Deciséao Final

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE GUAPORE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

A situacdo apontada pela empresa CGL Servigos podera eivar de vicios o
processo e todos os posteriores atos que dele advirem, quais sejam: a adjudicagéo, o

contrato, etc.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido afirma, em decisdes

reiteradas, que:

“A existéncia de erros materiais ou de omiss@es nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. Cabe & licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada.”. (Acérddo 2546/2015-
Plenério). (grifamos)

“A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha
de custos e de precos de licitante ndo enseja, necessariamente,
a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a
corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor
global originalmente proposto.” (Acdrddo 830/2018-Plenério).
(grifamos)

Acerca da alegacdo da empresa Baggio e Marcolina de que a planilha de
custos possui itens inexequiveis ha entendimento do Tribunal de Contas da Unido de

que:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos néo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta
(art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois 0 juizo sobre a
inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global
da proposta.” (Acordao 637/2017-Plenério)

De acordo com o Supremo Tribunal Federal:

“SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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A Constituicao Federal, prevé, em seu Principio da Legalidade:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Portanto, resolve-se ACATAR o recurso da empresa CGL Prestadora
de Servicos EIRELI — ME e declara-la VENCEDORA do certame.
Intimem-se os interessados.
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