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Guaporé/RS, em 20 de dezembro de 2018.

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO POR
NICANOR CHAVES E FILHOS LTDA.

REFERENTE A CARTA CONVITE N°19/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRA POR EMPREITADA GLOBAL (MAO DE OBRA E
MATERIAL) PARA AMPLIACAO E REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL
DE EDUCACAO INFANTIL NAIRO JOSE PRESTES, LOCALIZADA NA RUA
NABUCO DE ARAUJO, 245 GUAPORE-RS, AREA DE AMPLIACAO:
100,12M2, AREA DA REFORMA: 147,93Mz2,

RECORRIDO: MUNICIPIO DE GUAPORE/RS

Prezados Senhores:

A empresa Nicanor Chaves e Filhos Ltda. apresentou Recurso
Administrativo a decisdo da Comissdo de LicitacOes, referente ao Edital de Carta
Convite n°® 19/2018, na forma do art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93,
protocolado sob o n° 3195, de 13 de dezembro de 2018.

O documento é tempestivo e passa-se a sua apreciacao.

1) Dos Fatos.
A Administracdo elaborou, para nortear a licitagdo, um extenso Edital de
Carta Convite. Nele constam as determina¢Ges minimas para a plena satisfacdo dos

interessados para habilitacdo e classificagdo no certame.
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Em 11 de dezembro de 2018, reuniu-se a Comissdo de Licitacdes e a
Comissdo Técnica para recebimento dos envelopes da documentagcdo de habilitacdo
(envelope n° 01) e das propostas financeiras (envelope n° 02).

Logo, tendo em vista a apresentacdo por ambas empresas do mesmo
responsavel técnico, inclusive com Atestado de Capacidade Técnica e CAT idénticos,
decide-se da seguinte forma:

Empresa: NICANOR CHAVES E FILHOS LTDA. foi declarada INABILITADA para
0 certame.

Empresa: CONSTRUTORA E INCORPORADORA FAGGHI LTDA. foi declarada
INABILITADA para o certame.

Aberto prazo recursal, apenas uma das licitantes se manifestou.

I1) Do Recurso Administrativo da Empresa Nicanor Chaves e Filhos Ltda.

A empresa Nicanor Chaves e Filhos Ltda. alega o que segue:
1) Que as participantes foram inabilitadas por terem apresentado o mesmo
responsavel técnico, Atestado de Capacidade Técnica e CAT idénticas, argumentando
que 0 mesmo responsavel técnico compromete o sigilo da proposta;
2) Que ndo ha vedacdo na legislacdo quanto a indicacdo do mesmo responsavel
técnico;
3) Que o Responsavel Técnico nao participou da elaboracdo da proposta;
4) Que ndo ha participacdo do Responsdvel Técnico indicado na elaboracdo do
projeto para que possa interferir na proposta;
5) Que ndo h& nexo ou logica na acusacdo de que compromete o sigilo das
propostas;
6) Que as duas empresas ndo possuem qualquer ponte de ligacdo que justifique a
sustentacdo do comprometimento do sigilo;

7) Que seja reconsiderada a deciséo da Comisséo.

O Convite, em seu item 2.3, dispde dos requisitos para as propostas:
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a) Nome da empresa, endereco completo e CNPJ/MF.

b) Numero da Carta Convite.

c) Demonstragdo do prego proposto, em conformidade com o
modelo constante do ANEXO | que integra o presente edital,
separando o valor da mao de obra e do material, assinada pelo
representante legal da licitante e responsavel técnico da
licitante.

d) Orcamento de Custo com o0s precos unitarios e totais
conforme proposta apresentada, assinada pelo representante
legal e técnico da empresa, conforme ANEXO I11-A do Edital.
e) Cronograma fisico financeiro, assinado pelo representante
legal e técnico da empresa, conforme ANEXO 111-B do Edital.
f) Tabela detalhada de composicdo do BDI, assinada pelo
representante legal e responsavel técnico da licitante —
ANEXO I11I-C;

g) Os precos serdo irreajustaveis e deverdo ser cotados em reais.

Logo, ndo prevalece a alegacdo de que o responsavel técnico ndo teria
participado da formalizacdo das propostas uma vez que é condigdo classificatoria que
ele participe da elaboracdo de quatro documentos distintos que compde a proposta.

Quanto a previsdo legal, a Lei n° 8.666/93 afirma que:

“Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.”

E conduta tipificada na Lei de Licitacdes que o sigilo de propostas devera
ser respeitado. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul se manifesta da
seguinte maneira:

“AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
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SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUQAO PARA
IMPLANTAQAO DE ENLACE ENTRE SUBESTAQOES DE
ENERGIA ELETRICA. COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DE CONSORCIO. SIGILO DAS
PROPOSTAS. QUEBRA NAO DEMONSTRADA. LIMINAR
INDEFERIDA. Nos termos do § 3° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
“A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo
das propostas, até a respectiva abertura.” O sigilo na
apresentacdo das propostas tem por finalidade precipua evitar
que o interessado que conheca a proposta de seu concorrente
antes da apresentacdo da sua fique em situacdo vantajosa,
dispondo de elementos para orientar-se vencedor.” (Agravo de
Instrumento N° 70067216010, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 10/11/2015)

Com efeito, prevé o § 3° do art. 3° da Lei n° 8.666/93: “A licitagdo ndo
sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo

quanto ao contedo das propostas, até a respectiva abertura.”

Conforme Hely Lopes Meirelles, em Licitacdo e Contrato
Administrativo, p. 39, 14" ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006, “O sigilo na apresentagdo
das propostas € consectario da igualdade entre os licitantes e de suma importancia para a
preservacdo do cardter competitivo do procedimento licitatério, bem como da
objetividade do julgamento. Com efeito, 0 interessado que viesse a conhecer a proposta

de seu concorrente antes da apresentacao da sua ficaria em situagdo vantajosa (...).”

Da mesma forma, a respeito do conteudo sigiloso das propostas, refere
José Cretella Janior, na obra Das Licitagdes Publicas, p.157, 172 ed., Rio de Janeiro,
Forense, 2004: “Corolario do principio da igualdade dos licitantes ¢ a regra do sigilo da

apresentacdo das propostas. Estaria em situacao favorecida o licitante que tivesse acesso
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ao contelido da proposta de seu concorrente, antes de fazer a sua. Tal conhecimento lhe

daria elementos concretos para orientar-se vencedor do certame. Disso decorre a regra
do sigilo

Portanto, evidente que a participagdo do mesmo responsavel técnico nas

duas propostas comprometeria o sigilo das propostas. E se assim nédo fosse, apenas para

constar, estar-se-ia priorizando o interesse privado ao interesse publico, uma vez que

acarretaria graves e irreparaveis danos a municipalidade.
111) Da Decisao Final

A formalizacdo da proposta perante o Poder Publico é a hora mais
esperada em uma licitagdo. Tanto pela curiosidade das licitantes pelos pregos cotados,
quanto pela descoberta da grande vencedora.

Ao mesmo tempo em que a Comissao de LicitacGes deve utilizar-se de
critérios objetivos previamente descritos em rol taxativo no Instrumento Convocatorio,
também devera pautar-se nos principios norteadores da Lei das LicitacGes.

Portanto, averiguados os autos, a empresa resta INABILITADA, o
recurso apresentado NAO E ACOLHIDO e a decisdo proferida na Ata da sessdo
datada de 11 de dezembro de 2018 ¢ MANTIDA.

Ressaltamos que o processo licitatorio seguiu os principios da legalidade,
buscando atender sempre o principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e julgamento em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Intimem-se 0s interessados.
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Comissao de Licitacdes:

VERONICA DE CAMPOS VELHO

Presidente

TAJANA ALESSIO ARTUR AFONSO CENI

Membro Membro
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