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ILMO. SENHOR
PREGOEIRA/ CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO - RS

Edital de Pregao Presencial n°. 018/2021

Ref.: Interposicdo de Recurso Administrativo — Edital d¢ PREGAO PRESENCIAL n°. 018/2021 - Contra-
tacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de loteamento, para regularizagdo da area
constante na Matricula n°. 3.610 do Registro de Iméveis da Comarca de Agudo, onde se encontra o Distri-
to Industrial.

IMPUGNACAO DE EDITAL

A Empresa C. H. ROGGIA CONSTRUGOES LTDA, estabelecida na Rodovia RST 348,
n°. 300, Distrito Industrial, Agudo/ RS, inscrita no CNPJ n°. 09.616.071/0001-98, neste ato representada
por seu Diretor Geral e Responsavel Técnico, Senhor CARLOS HERIQUE ROGGIA, portador da Carteira
Profissional CREA/ RS 046746, da Carteira de Identidade n°. 8005691301 e do CPF sob n°. 286.695.840-
34, vem por meio deste, respeitosa e tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, na Lei 10.520/2002 e no item 17.2 do Edital de Pregao ja citado, em tempo habil, & presenca
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que
faz na conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido ¢ de até (03) dois dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habi-
litag&o.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagao, séo as razbes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagao se da em 25
de Junho de 2021, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.
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Il - FATOS

Estd marcado para o dia 30 de Junho a realizacdo do certame acima mencionado que
tem por objeto 0 menor prego para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
loteamento, para regularizacdo da area constante na Matricula n°. 3.610 do Registro de Iméveis da Co-
marca de Agudo, onde se encontra o Distrito Industrial. Ocorre que o instrumento convocatério desta lici-
tacdo possui especificagdes que séo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularida-
des, cuja exigéncia e manuteng&o limitam a participa¢do de um maior numero de empresas, prejudicando
assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo,
através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL:

O edital, ao tratar dos critérios de qualificagdo técnico operacional, possui exigéncia des-
proporcional com a necessidade vista em demais licitagdes, VEJAMOS: a titulo de qualificagdo técnico
operacional: Comprovagao de Capacidade Técnico Operacional, em nome da empresa licitante
(proponente), através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a mesma executado servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto
do certame, envolvendo servigos de elaboragao de projeto de loteamento.

Com a anélise se baseando fortemente na capacidade em questéo, estaremos sendo mal
avaliados, pois sdo inumeros os tipos de trabalhos de Loteamento/ Parcelamento de Solos que sdo exe-
cutados de forma total ou parcial, € que por ndo estarem registrados, de forma alguma mudam a experi-
éncia e bagagem técnica operacional da empresa que executou tal projeto. O fato da empresa néo possu-
ir uma comprovagao técnico operacional registrada no CREA ou CAU de ter executado obra semelhante,
jamais poderé neutralizar sua capacidade e habilidade de execugdo dos servigos em questao.

O que vale destacar é a experiéncia do profissional que ficara a frente e por consequéncia
como o responsavel técnico dos servigos, esse sim, sabiamente necessita apresentar instrumentos que ja
tenha executado obra e/ ou servicos semelhantes.

Endossando nossa tese, no Art. 30 da Lei 8.666 de 1993, discorre:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagbes e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

()
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§ 1° A comprovacgao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licita-
¢Oes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, li-
mitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro per-
manente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devi-
damente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téc-
nica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusiva-
mente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

No texto da propria Lei de Licitagbes, entre 0 § 1° e inciso |, € bastante claro ao prescrever a ne-
cessidade de comprovagao de ter se executado obras ou servigos semelhantes, restringe-se aos técni-
cos profissionais. Percebe-se, inclusive, que o inciso Il que foi vetado, exatamente o qual se referia a
capacidade técnico-operacional. Sem sintese, nao ha sequer previsao legal para o exigido no subitem
7.2.4 do item 7.2 - Qualificagdo Técnica.

Nesse mesmo entendimento Ivens Zschoerper Linhares, Conselheiro e Relator do Pro-
cesso n°. 386861/17 do TCU, discorre:

... 0 atestado de capacidade técnico-operacional pode ser dispensado no processo licitatério,
até mesmo para garantir seu carater competitivo. Assim, para a realizagdo de obras de pe-
queno vulto e complexidade, a comprovagdo da qualificagéo técnica das licitantes pode ser feita
com base apenas em exigéncia de capacidade técnico-profissional (grifo n0sso).

Ha de se destacar que a maciga maioria dos Editais de Preg&o Presencial, e mais especi-
ficamente, para aquisicdo de bens e servigos, sequer exigem Qualificagdo Técnica.

Nesse sentido, faz-se um breve retorno, ao lembrar que no ano 2020 a Medida Proviséria
n°. 2.026, regulamentou o surgimento da modalidade Pregao. E no seu art. 5, citava:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregéo néo se aplica as contratagbes de obras e servigos de
engenharia, bem como as locagbes imobiliarias e alienagbes em geral, que serdo regidas pela
legislag&o geral da Administracéo.

Logo na sequencia, com a Lei n°. 10.520/2020, endossou ainda mais a Medida Provisoria
citada anteriormente, onde nao era possivel através de pregéo realizar contratagdes de obras. Ficando
essa modalidade especificamente para aquisi¢édo de bens e servicos comuns. Inclusive como pode ser
melhor entendido e assegurado pelo art. 6 da Lei de LicitagGes.
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Mais recentemente, em 1° de Abril de 2021, através da Lei n°. 14.133, essa coibe a reali-
zag&o de pregdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemen-
te intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a ali-
nea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Entendendo-se, mais uma vez que o exigido pelo edital no subitem j& citado, além de ile-
gal e altamente restritivo.

O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, no seu §1° proibe expres-
samente o Administrador de prever ou tolerar editais, com clausulas ou condi¢des que de qualquer forma
comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposi¢do o principio da
competitividade, “t4o essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios,
faltar a competigcdo (ou oposi¢éo) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira o instituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998,

. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, e sem fundamentacao le-
gal, sendo capaz de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma como
o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade de algumas das Licitan-
tes em atenderem a excessiva e inaplicavel exigéncia relativa a qualificacdo técnico operacional.

Pelo principio da vantajosidade e economicidade, presume-se como sendo prerrogativa
da Administragao Publica a congregagao do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o érgéo licitante em adequar suas pos-
sibilidades e necessidades junto ao servigo licitado. Entende-se que néo havendo uma vasta competigéo,
a propria licitagao, perde a sua razédo de ser, que é de conquistar para o Poder Publico a proposta mais
vantajosa.

Observa-se que qualquer exigéncia a fim de comprovar qualificagéo técnica das empre-
sas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade, ineren-
tes @ Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas
nos processos licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, e néo restringir esta participagao. Afi-
nal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na préatica
de seus atos.

Assim, em respeito a legalidade, a fundamentagao juridica e priorizando a competitivida-
de, solicitamos a esta digna Comissao de Licitagdes a alteragdo do Edital mencionado, excluindo a exi-
géncia do subitem 7.2.4 do item 7.2 Qualificagao Técnica.
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Il - DIREITO

Entende-se que as exigéncias de habilitacdo nos editais de licitagdo tém por escopo veri-
ficar a capacidade das empresas em cumprir 0 objeto do contrato, protegendo, assim, o erario e o interes-
se publico. No artigo 37, inciso XXI da Constituigdo, preconiza-se de forma muito clara que o “o processo
de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémicas indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nesse sentido, percebe-se que o0s requisitos da habilitagdo devem ser demandados a fim
de se conhecer a idoneidade e a capacidade das licitantes para uma futura execugédo do contrato.

Contudo, ao imprimir uma rigorosidade excessiva para a qualificagdo técnica, estaria o
Municipio de Agudo operando contrario ao principio da ampla competitividade. Afinal toda a forma de me-
todologia, experiéncia ou know-how parte especificamente do profissional técnico e ndo da empresa.

Diante de toda a fundamentagéo ora exposta, a Impugnante vem, respeitosamente, solici-
tar a exclusdo da subitem 7.2.4 do ltem 7.2 Qualificagdo Técnica do Edital de Pregdo Presencial n°.
018/2021.
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IV-PEDIDO

Em face do exposto, requeremos que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,
para que, ao final, esta Comissdo de Licitagao altere o edital deste Pregdo no que tange a qualificagéo
técnica, mais especificamente, sobre a Comprovagao de Capacidade Técnico Operacional, citado pelo
item 7.2.4 do presente Edital, conforme fundamentos acima mencionados.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Agudo (RS), 25 de Junho de 2021.

Carlos Henrique Roggia
Diretor Geral e Responséavel Técnico
Empresa C. H. Roggia Construgoes Ltda
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