ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO
SETOR DE COMPRAS E LICITAGOES

Objeto: Impugnagao ao Edital

Edital N° 40 de Pregao Presencial.

FONTOURA & FONTOURA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.780.479/0001-75, com endereco Rua
José Bonifacio, 182, CEP: 97.541-310, Alegrete/RS, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, fazendo uso da opgéo que
lhe confere art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

do certame identificado na epigrafe, conforme os fatos e fundamentos

juridicos a seguir delineados.

| - SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Agudo/RS, por intermédio de seu Setor de Compras e Licitagdes,
tornou publico certame visando a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
equipamentos, instalagdo, transmissao das imagens e manutencao preventiva e corretiva do sistema de
Videomonitoramento, a serem instalados no perimetro urbano e rural do Municipio de agudo/RS, com
transmissdo das imagens para a central de Operacdes, localizada junto a Brigada Militar de Agudo/RS e

para a Policia Civil de Agudo/RS, conforme Termo de Referéncia, Anexo | deste edital.

A Sesséo Publica de Abertura, na qual serdo recebidos os envelopes com as propostas e
documentos habilitatérios, foi marcada para 07/10/2021, de modo que tempestiva a presente

impugnacao ao Edital, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 (‘Lei Geral de Licitagdes’; ‘LGL).



Conforme se percebe da leitura do edital, este Setor de Compras e Licitagbes empregou
consideravel parciméonia durante a elaboragdo das disposigdes editalicias publicadas, com a clara

intengao de conferir maior celeridade ao objetivo do certame.

Todavia, algumas das disposicdes empregadas acabam por tolher consideravelmente a

competitividade e efetividade do certame, com consequéncias capazes de prejudicar substancialmente

a obtencao (e execucao) da melhor proposta.

As razdes que justificam a apresentacdo desta pega impugnatdria consistem em:

1.2. Fica vedado a empresa vencedora do presente processo licitatorio sub-contratar
a execugao total ou parcial dos servigos para terceiros, sob pena de resciséo por ato
unilateral da administracéo (Art. 78, VI, L. F. 8.666/93)..

Conforme sera demonstrado a seguir, as disposi¢des citadas restringem a competitividade

indispensavel a obten¢ao da melhor proposta.

Assim, a presente impugnagao tem por objetivo alcangar o afastamento das normas editalicias
reproduzidas acima, que se apresentam ilegitimas em face das normas constitucionais e legais vigentes

sobre licitagdes publicas, pelas razdes a seguir expostas.

Il - DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O Edital do Pregéo Presencial n° 40/2021 possui objeto que abrange a contratagao de empresa
para implantagéo de Projeto de videomonitoramento em vias publicas do municipio, fruto da inten¢édo da

Administragdo Municipal em se debrucar sobre imprescindivel objeto de atuagao, que produzira

beneficios significativos para a sociedade.

N&o se nega a essencialidade da previsdo e observancia de requisitos minimos para

condicionar a participacao dos licitantes, acautelamento tido como importante para o desempenho das

atividades licitadas. Entretanto, os requisitos para participacdo dos concorrentes ndo podem

extrapolar o razoavel, culminando em restricdo ao niimero de participantes e propostas, o que

contraria a busca pelo interesse publico.




Afigura-se evidente que as exigéncias tolhem indevidamente a competividade do certame,

prejudicando a obtengéo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

Que para o fornecimento do objeto de contratagcdo nos moldes exigidos, a subcontratagéo de
capilar de fibra optica ¢é pratica comum no segmento das empresas de videomonitoramento / Telecom,
sendo perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratagdo através da subcontratagdo deste tipo

de servico.

No caso em tela, a autorizagdo para subcontratar capilar de fibra dptica é forgosa, devido o
regulamento da concessionaria de energia local deste municipio autorizar o compartilhamento dos postes

de no maximo 5 empresas de Telecom, conforme GED 270 da CPFL Energia:

3.21 Ponto de Fixacdo: é definido como o ponto de instalagdo do suporte de
sustentagdo mecénica dos Ativos da prestadora de servigos de telecomunicagdes ou
outro Ocupante dentro da faixa de ocupagéo do poste destinada ao compartilhamento.

Nota: No Grupo CPFL no maximo sao 6 pontos de fixagao, destinados para ocupagéo,
sendo 1(um) da Distribuidora e cinco (5) disponiveis para os solicitantes de
compartilhamento de postes. O ponto 1 (um) (Anexo I) é de uso exclusivo da
Distribuidora. (Grifei)

Conforme demonstrado, abaixo, através de visualiza¢éo fotografica, esses 5 (cinco) pontos ja
estdo sendo utilizados por empresas de Telecom, inviabilizando dessa forma que novas empresas

utilizem novos pontos.






Conforme fartamente demonstrado nas fotos acima e em contato realizado com a
concessionaria de energia local, foi nos informado que ndo existe mais ponto disponivel para
compartilhamento de postes e a empresa interessada em explorar este servico no municipio devera

contratar capilar disponivel de uma empresa de Telecom regular, conforme GED 270.

No mapa em abaixo segue a limitagdo de onde ndo podemos lancar a fibra dptica por estar
ocupado com o numero maximo de compartilhamento dos postes, com isso ndo conseguimos aprovar o

projeto para atender os pontos.
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Gostariamos de saber da Administragdo de quem € a responsabilidade de estar infringindo

uma normativa da concessionaria?

No local onde vai ficar o servidor de imagens ndo conseguimos ter acesso pois nas duas

esquinas ja esta excedido o0 nimero maximo do compartilhamento.

Registramos também que para implantacdo da fibra Optica por vias alternativas resta esta
opgao como prejudicada, pois na maioria dos pontos centrais do Municipio de Agudo (retrato abaixo),
para a fibra chegar até o ponto onde a camera seré instalada, a fibra devera percorrer, em muito deles
trés, quatro quadras pelas vias que ja utiliza os 5 (cinco) pontos disponibilizados pela concessionaria de

energia local.

Desta forma a empresa esté se sentindo prejudicada a sua participagdo no referido certame,
pois sua participacdo esta condicionada a autorizagéo de utilizagao de capilar disponivel em uma das

redes existentes.

A n&o autorizagdo, por parte deste municipio, de utilizacdo de capilar disponivel da rede

existente, o municipio estara visivelmente restringindo a competicdo de potenciais fornecedores,



exigindo das empresas o ndao cumprimento das normas vigentes da concessionaria local e nao

observando o cumprimento das normas especificas.

Da mesma forma, a exigéncia de apresentagdo do compartihamento dos postes para a
instalacdo de rede de fibra Optica, item 5.28 do Termo de referéncia, no momento da assinatura trata-
se de exigéncia ilegal, desarrazoada e desproporcional, pois a concessionaria de energia local,
CPFL, em suas normativas técnicas, possui o prazo legal de 90 dias para autorizagdo do projeto de

compartilhamento dos postes.

A possibilidade de subcontratagéo dos servigos decorre diretamente do principio da isonomia
(art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competi¢éo entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratagdes realizadas com recursos

publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdmica do fornecimento
através de uma empresa sem a possibilidade de subcontratacdo, observa-se a imposi¢do de uma
restricdo injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitagéo a participagao de qualquer

empresa que néo disponha de acervo técnico para atender as exigéncias indicadas.

A Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de subcontratagéo:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Ora, é sabido que a competi¢do € o principal fator que determina a redugéo de pregos nas

licitagdes, permitindo a sele¢do da melhor proposta para a Administragao.

Desta forma, é forgosa a possibilidade de participacdo das empresas através de
subcontratagdo do servigo, ndo sé para alcangar 0 menor prego para cada servigo como também para
se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a

competitividade.



Ora, exigir dos licitantes a observancia de varios itens proprios da fase de execugéo de contrato
(e que deveriam constar apenas no Contrato a ser assinado) € excessivo, uma vez que ndo configuram

pressuposto necessario a habilitagdo no presente certame.

A elaboragao de exigéncias deste tipo deve sempre ser realizada com cautela, uma vez

que tolhe o carater competitivo do certame, ainda na fase de habilitagcio.

Para mais, evidencia-se que 0s meios necessarios a operacionalizagao da prestagao dos

servicos pela contratada ndo podem ser determinados pela Comissdo. Ora, é o licitante vencedor

que, por sua conta e risco, deve assumir todos 0s encargos contratuais aptos a fiel execugdo do objeto

da licitacao.

E nem se pode acolher eventual alegacédo de que essa exigéncia se destina a salvaguarda da
administrag@o publica uma vez que esse tipo de argumento ndo pode lastrear limitagdo quanto ao
quantitativo desejavel sobre o universo de possiveis licitantes. Essa limitagao caracteriza infringéncia ao

carater competitivo da licitagdo nos termos do disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993.

Por forca do que dispde o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as exigéncias que

compdem a qualificagdo técnica devem ser apenas relativas ao indispensavel para a garantia do

cumprimento das obrigacoes. In verbis:

Constituicao Federal

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Impor exigéncias excessivas ou interpretar a documentacdo de certo licitante de maneira
desarrazoada, em desatencao a realidade técnica ou econdmica vinculada a questao, implica restrigéo
indevida da concorréncia e violagdo ao principio da igualdade - por significar discriminagao ilegitima -, o
que infringe o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e (mais uma vez) o art. 37, inc. XXI. Observe-se a dicgao do
citado dispositivo legal:

Lei n° 8.666/93
Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo



do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Tais normas constitucionais e legais mostram-se flagrantemente desrespeitadas nas

disposi¢coes do Edital ora impugnadas, uma vez que geram ilegitima restricio ao carater

competitivo do certame, que acabara atraindo pouquissimos licitantes, em total prejuizo ao

interesse publico e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragido Publica.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER seja recebida e provida a presente impugnagao, pelas razdes

expostas, para o fim de promover a exclusdo da exigéncia editalicia constante no Item 1.2 do edital e

do item 5.23 do Termo de Referéncia, em decorréncia da frustracdo do carater competitivo gerada por

essa clausula, o que viola frontalmente o principio da competitividade e o principio da isonomia em

matéria licitatdria (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93; art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal), além de

infringir o principio da razoabilidade por se tratar de exigéncias manifestamente excessivas e
injustificadas, forte no art. 5°, inc. LIV, da Carta da Republica, estando todos os argumentos respaldados

igualmente na jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido.

Caso nao seja esse o entendimento da nobre Comisséo de Licitacdo, pedimos que seja dado

vistas ao Ministério Publico e ao TCE afim de que o apreciem, como de direito, se for o caso.

Termos em que pede deferimento.
Alegrete/RS, 04 de outubro de 2021.

Jeferson Harlan Pinto da Fontoura
CPF: 810.244.950-00
FONTOURA & FONTOURA LTDA
CNPJ: 07.780.479/0001-75



