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Aos quatro dias do més de marco de dois mil e vinte e dois, as oito horas, na Sala de Reunides,

localizada no Centro Administrativo Municipal de Agudo — Avenida Tiradentes, n°® 1625, nesta cidade de
Agudo — RS, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdes, Decreto n°. 001/2022, de 03 de janeiro de
2022, retificada pelo Decreto 22/2022, de 26/01/2022, composta por CLAIR LISANDRA WILHELM —
Presidente, MAGDIEL LUIZ DICKOW - Secretario ¢ CHARLES DALCIN — Membro, para procederem a
analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa ASM Construtora Ltda, protocolado
no dia 02/03/2022, portanto, tempestivamente, referente ao processo licitatério, modalidade de Tomada de
Precos, Edital n° 10/2022, de 04/02/2022, que trata do fornecimento de materiais ¢ méao-de-obra para
execucdo de Plano de Prevencéo contra Incéndio — PPCI do Centro Desportivo Municipal de Agudo/RS,
cuja sessdo publica aconteceu na data de 23/02/2022. Inicialmente, a referida empresa, tnica licitante deste
processo, alega que restou inabilitada em razdo de ndo ter apresentado as notas explicativas do Balanco
Patrimonial, referindo que estas sdo meros acessorios do Balango Patrimonial, que interferem em nada no
objetivo perseguido. Além disso, argumenta que o objetivo do Balango Patrimonial é aferir a capacidade
financeira da empresa, sendo que seus indices contabeis confirmam isso. Ainda, refere que a Comissdo de
Licitagdes ndo fez nenhuma anélise do balango, fazendo tdo somente a andlise formal da documentagio,
mesmo tendo condigdes para isso, mencionando que a decisio tem carater formal excessivo, inabilitando
empresa que estd apta para participar da licitagdo. Ademais, alega que a partir do selo digital do Balanco
Patrimonial a Comissdo de Licitagdes poderia ter consultado o documento na internet ou aberto prazo para a
empresa juntar o documento, tendo em vista que ¢ a unica empresa licitante, nos termos do Art. 48, § 3° da
L. F. n° 8.666/93. Para finalizar, reitera que a sua inabilitagdo ocorreu unica e exclusivamente por questdes
formais. Assim, requer a reforma da decisdo para habilitar a empresa. Em caso negativo, requer o
recebimento de documentos conforme regem os Arts. 42 a 45 da LC n® 123/2006, por se tratar de
Microempresa, e conforme rege o Art. 43, §3° da L. F. n° 8.666/93. E breve o relato. Passamos a analise:
conforme razdes elencadas na Ata n° 01, fls. 126, a empresa ASM Construtora Ltda restou inabilitada uma
vez que verificou-se que o Balango Patrimonial referente ao ano de 2021 foi apresentado somente com o n°
de protocolo junto a Junta Comercial, qual seja n® 22/013.157-1, datado de 14/01/2022, sem o nimero de
registro junto a Junta Comercial ¢ sem apresentagdo do protocolo de envio no SPED (Sistema Publico de
Escrituragdo Digital), conforme Observacéo constante na letra "f' do item 3.1 do edital. Além disso,
verificou — se que a empresa ndo apresentou as demais demonstragdes contdbeis exigidas por Lei. Diante
desta constata¢do, a Comissdo solicitou a analise técnica destes documentos pelo Sr. Ludiron Dias Dutra,
Contador do Municipio, CRC n° 100644, quando o mesmo também constatou as razdes ja referidas acima.
Diante disso, a empresa ASM Construtora Ltda restou inabilitada para o presente certame. Assim, no que
tange o recurso administrativo apresentado, passamos as seguintes consideragdes: a empresa nio foi
inabilitada apenas por nio apresentar as notas explicativas e, sim, pelas razdes ja expostas acima. Cabe
ressaltar que as demonstragdes contabeis ndo se restringem apenas as notas explicativas, sendo que as
demonstragdes contdbeis obrigatorias sdo, além destas, inimeras outras, como (dependendo o porte de cada
empresa): Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA); Demonstragio das Mutacdes
do Patriménio Liquido (DMPL); Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracio do Valor
Adicionado (DVA); Demonstragdo do Resultado Abrangente (DRA); e, as Notas Explicativas. O texto
editalicio € muito claro quando refere, na letra “f”, item 3.1: f) Balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicacdo do n.° do
Livro Didrio, nimero de registro na Junta Comercial (ou em 6rgdo equivalente), e numeragdo das folhas
onde se encontram os langamentos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicag¢do da seguinte férmula, os quais deverdo ser comprovados
mediante apresentagdo de laudo técnico assinado por contador responsavel:
LIQUIDEZ CORRENTE: __AC = indice minimo: 1,00
PC

LIQUIDEZ GERAL: AC + ARLP_ = indice minimo: 1,00

PC + PELP




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Onde: AC = Ativo Circulaiﬁg,Eﬁ%i ! IF&LA%'O,RegI‘z%‘ﬁel %id%}}btﬁg%o PC = Passivo Circulante; PELP =
Passivo Exigivel a Longo Prazo.

Observagdo: Licitantes que aguardam a autentica¢do do balango patrimonial pela Junta Comercial
poderdo apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo de envio no SPED (Sistema Publico de

Escrituragdo Digital) a Receita Federal do Brasil”.

Assim, o edital solicita o Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, ou seja, os referentes ao exercicio social do ano de 2021. A
Comissdo de Licitagdes refuta, veementemente, a alegacdo da empresa ASM Construtora Ltda de que nio
houve a andlise de seu Balango, quando houve, inclusive, o assessoramento técnico do Contador do
Municipio, que efetuou a andlise técnica do mesmo e os recilculos de todos os indices contébeis
apresentados. Além disso, a mengdo de que a decisio pela inabilitagdo da empresa tem carater formal
excessivo € descabida, uma vez que o edital é a lei do certame. Assim, ndo pode a Comissio de Licitagdes
fazer julgamento diverso do exigido no edital. Desta forma, a Comissdo de Licitagdes refuta a argumentagio
de que a inabilitagio se deu unica e exclusivamente por questoes formais. Nesta seara, a argumentacio
acerca da consulta por meio do selo digital do Balango Patrimonial, resta infundada, tendo em vista que o
numero de protocolo constante no Balango Patrimonial apenas remete ao Protocolo junto & Junta Comercial
do Estado do Rio Grande do Sul, ndo dando acesso ao Livro Diario e demais informagdes contabeis da
empresa. E ndo hé que se falar em oportunizar prazo para juntada de documento, com fulcro no Art. 48, § 3°
da L. F. n° 8.666/93, uma vez que o rito processual precisa ser respeitado, ou seja, as fases recursais
precisam ser processadas para apds, a Autoridade Superior decidir acerca da aplicabilidade do Art. 48, § 3°
da L. F. n° 8.666/93, ou nio. Ainda, é descabivel o argumento de que a empresa ASM Construtora Lida, pelo
fato de ter se declarada Microempresa (ME) goza do direito de regularizagdo da documentagdo que ensejou a
sua inabilitagdo. Isto porque a LC n° 123/2006, em seu Art. 43, § 1°, refere que “Havendo alguma restri¢do
na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo

termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para

emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de  certiddo negativa”. Além disso, este
beneficio da LC n® 123/2006 esta previsto no proprio instrumento convocatdrio, item 3.3. Porém, ap6s breve
leitura do Art. 31 da L. F. n° 8.666/93 & possivel constatar que o caso em tela nio se enquadra neste
beneficio, tendo em vista que o Balango Patrimonial, bem como as demonstragdes contabeis se referem a
documentagdo relativa a qualificagdo econdmica financeira da empresa, ¢ ndo documentagio relativa a
regularidade fiscal e trabalhista. Ainda, a alegacdo de que pelo fato de ter sido a unica participante do
certame, teria direito a regularizagio dos documentos nos termos do Art. 43, § 3° da L. F. 8.666/93, ¢
totalmente infundada, visto que o proprio texto da Lei traz que “$ 3% E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a _inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta’ (grifo nosso). Portanto, resta inviavel, por forga da Lei, a
Juntada posterior de documentos e, portanto, um novo julgamento de habilitacdo. Diante disso, a Comissio
de Licitagdes decide por manter sua decisdo proferida na data de 23/02/2022, conforme teor da Ata n° 01, ou
seja, a decisdo pela inabilitagdo da empresa ASM Construtora Ltda, por ndo ter atendido as normas de
habilitagdo estabelecidas no Edital, com decisdo unanime dos membros da Comissio. Por esta razdo, a
Comisséo encaminha o presente processo ao Sr. Prefeito Municipal, para decisdo final. Assim, publique-se a
presente ata na Imprensa Oficial do Municipio, cita-se Quadro Mural, junto ao hall de entrada do Centro
Administrativo Municipal, em conformidade com a Lei Municipal n° 1.855/2012. Nada mais havendo a
aatar, a Comissdo declarou encerrada a presente reunido e rocede assinatura da presente Ata.
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