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PARECER JURIDICO N° 060/2025

REQUERENTE: Comissao Geral de Pareceres

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 65/2025 — “AUTORIZA CONTRATACAO DE PESSOAL
EM CARATER EMERGENCIAL E POR TEMPO DETERMINADO.”.

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da distribuicdo: 07/08/2025 Data da votacdo: 12/08/2025

PRELIMINARMENTE

A assessoria juridica da Camara de Lindolfo Collor presta servicos
consultivos, exerce as funcoes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da emissao de
pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a
tomada de decisdées, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Embora nao detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente
o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcao
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes.

Diante do exposto, registro que o parecer juridico possui natureza
opinativa, que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e
a conviccao dos membros desta Camara, sendo assegurada a soberania do Plenario.

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva autorizar o Municipio efetuar a
contratacao de pessoal temporaria e emergencial de 01 (um) monitor, com carga
horaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, cujos vencimentos sao, atualmente,
de 2.469,91 (dois mil quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e um
centavos), cujas atribuicoes de cargos estao descritas em lei, por 11 meses.

O Executivo justificativa que a contratacdo é necessaria para suprir
servidor que se exonerou. Considerando que nao ha mais aprovados disponiveis no
concurso, a contratacao se dara por processo seletivo. A presenca de monitores
contribui diretamente para o aprimoramento do processo ensino-aprendizagem,
permitindo que os professores possam focar no desenvolvimento pedagégico dos
estudantes enquanto os monitores oferecem suporte individualizado, sendo uma
exigéncia do art. 58, da Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; e art. 3°, da Lei Federal 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

O projeto nao veio acompanhado de calculo de impacto financeiro, uma
vez que, segundo Executivo, ndo acarretara nova despesa ao erario, por estar a
despesa prevista na LOA 2025.

E o relatério.

2) PARECER
A analise da proposicdo dar-se-a segundo critérios formais
constitucionais relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do autor para a
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apresentacao da proposicao, a adequacao da matéria ao tipo legislativo utilizado, as
exigéncias formais estabelecidas especificamente para a matéria apresentada e,
existindo, se elas foram observadas. Uma vez superada a regularidade formal,
observar-se-a a regularidade constitucional material, referente ao conteido ou
matéria do ato normativo as normas e preceitos constitucionais. Por fim, a analise
dar-se-a sobre a juridicidade em sentido estrito que compreende aos atributos da
norma legal, a legalidade, a conformidade com os principios juridicos e, ainda, a
técnica legislativa de elaboracao, articulacao e redacao da propositura.

Com base na autonomia conferida pelo art. 18, da CF/88,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber, normas estas de reproducao
automatica (art. 30, incisos I, da CF/88), que ndo admitem a existéncia de normas
locais contrarias ao paradigma estabelecido na Constituicdo Federal, diante da
primazia da Constituicdo Federal sobre as demais ordens juridicas, face ainda ao
principio da simetria constitucional. Ainda, por simetria ao disposto no art. 61, § 1°,
II, “a” e “c”, da Constituicao de 1988, sio de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal os projetos de lei para criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

O fundamento juridico para a contratacdo temporaria de agentes estatais
pela Administracao publica encontra-se no artigo 37, inciso IX, da Constituicao da
Federal. O objetivo desse tipo de admissao € atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, uma vez que o aumento de demanda e necessidade da
administracdo estdo sob avaliacdo. Registra-se que a contratacao de servidores
temporarios de excepcional interesse publico, devera respeitar além do disposto na
Constituicao Federal, os seguintes requisitos: para cada contratacdo independente
do Estatuto, devera o Municipio encaminhar o projeto de Lei ao Poder Legislativo
pedindo autorizacdo para contratacao, justificando o excepcional interesse publico,
relacionando salarios a serem pagos e o prazo determinado dos contratos; os
contratos serao regidos por suas clausulas e, subsidiariamente por analogia pelo
Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais; e na falta desta regulamentacéo,
pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); previsao do prazo maximo estabelecido
em cada uma das contratacdes, podendo ser prorrogado quantas vezes as partes
quiserem, desde que o prazo total da contratacdo nao ultrapasse ao limite de dois
anos;

Saliente-se que a contratacdo temporaria configura permissivo
constitucional de excecao, vinculado a existéncia de regulamentacdo proépria e
adstrita as condicoes fixadas na Constituicao que autorizam sua efetivacdo, sendo
eles: a caracterizacao da necessidade temporaria, o excepcional interesse publico e o
prazo determinado da contratacdo. A auséncia de qualquer um desses elementos
desfigura a contratacao temporaria e conduz a irregularidade da contratacao passivel
de sancoes legais previstas no ordenamento juridico brasileiro.

A Lei Organica Municipal, no art. 70, inciso IX, disciplina que a
administracao direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte: a lei estabelecera os casos de contrataciao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A Lei Municipal n® 380/2001, que instituiu o Regime Juridico dos
servidores publicos do Municipio de Lindolfo Collor, dispdéem no art. 229 que para
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atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, poderdo ser
efetuadas contratacoes de pessoal por tempo determinado. O art. 230, do mesmo
dispositivo legal, prevé as situacoes consideradas de excepcional interesse publico
para fins de legitimar as contratacoes: para atender a situacoes de calamidade
publica; para combater surtos epidémicos; e para atender outras situacoes de
emergéncia que vierem a ser definidas em lei especifica, no caso, substituicao de
servidor ou contrato. Ainda, nos termos do art. 231 do regime juridico, as
contratacoes de que em questdo além de ter dotacdo orcamentaria especifica, nao
poderao ultrapassar o prazo de 11 (onze) meses, nao podendo ser prorrogado, em
que pese a constituicdo permita que a contratacdo tenha até 2 anos. Por fim, o art.
233, dispéem que os contratos serdo de natureza administrativa, ficando
assegurados os seguintes direitos ao contratado: I -remuneracdo equivalente a
percebida pelos servidores de igual ou assemelhada funcdo no quadro permanente
do Municipio; II -jornada de trabalho, servico extraordinario, repouso semanal
remunerado, adicional noturno e gratificacao natalina proporcional, nos termos desta
Lei; III -férias proporcionais, ao término do contrato; IV -inscricao no Regime Geral
da Previdéncia Social.

O projeto indica a dotacdo orcamentaria que cobrira a despesa proposta,
obedecendo o disposto na lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a despesa
estava prevista na LOA vigente.

Quanto a constitucionalidade e legalidade, trata-se de matéria de interesse
local, com fulcro nos arts. 30, I, da CF, art.5, I e art. 70, IX, da LOM.

A existéncia ou nao de vicio formal subjetivo verifica-se na fase de
iniciativa. Quanto a competéncia para iniciativa do projeto, o art.41, I da LOM
diz que é de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre a criacdo, transformacao ou extincao de cargos publicos, funcoes ou
empregos na administracao direta. O art. 61 da LOM regra que compete ao Prefeito
Municipal, entre outras atribuicoes, a iniciativa de leis na forma e casos previstos na
lei Organica.

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
conteudo do projeto e os preceitos, principios e normas constitucionais. Nao se
observa a violacdo de principios, normas, direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicao Federal, conclui-se pela inexisténcia de vicio material
no atual projeto.

A técnica Legislativa pode ser descrita como o “conjunto de
procedimentos e normas redacionais especificas, que visam a elaboracao de
um texto que tera repercussao no mundo juridico”. Os principais parametros
definidores da técnica legislativa estao encartados na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, devidamente regulamentada pelo Decreto n°® 9.191, de 1° de
novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao,
redacao, alteracéo, consolidacao e encaminhamento de propostas de atos normativos
ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, que me utilizo de forma
analogica para analise textual. O Anexo Regimento Regimental também prevé como
devem ser redigidas as preposicoes.

Quanto ao quérum necessario, o art. 183 do Regimento Interno da
Camara determina que, “Sempre que ndo houver deliberacdo regimental expressa
sobre o quérum a ser observado na deliberagdo das proposigcoes, prevalecerd o gquérum
da maioria simples. Pardgrafo tnico. Os quéruns sdo assim considerados: ..... I -
maioria simples, mais da metade dos Vereadores presente na Sessdo Plendria.”.
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Quanto ao mérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

O projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, nao
apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material, e ndo encontrando 6bices
a discussao e votacao, sendo pelo entendimento da viabilidade técnica do mesmo,
estando apto a ser encaminhada ao plenario.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacido de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade do projeto e pelo
encaminhamento do presente ao Plenario para analise e votacao.

Lindolfo Collor, 12 de agosto de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
NINON ROSE FROTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Ninon Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 72060
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