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1 OS TRANSPORTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

As redes modais constituem juntamente com os seus elos de ligacéo
formados pelos terminais ferroviarios, rodoviarios, portos e aeroportos, 0s
principais elementos da infraestrutura fisica dos sistemas logisticos. A
adequacao dessa infraestrutura as necessidades de transporte de mercadorias
€ importante para o bom funcionamento da economia. Esse aspecto é
especialmente significativo no caso do Estado do Rio Grande do Sul, pois sua
posicdo geogréafica distante dos principais mercados consumidores do Brasil e
exterior faz com que os custos de transporte e logistica sejam fundamentais

para manter a competitividade do estado.

O Rio Grande do Sul esta localizado ao mesmo tempo no extremo sul do
Brasil e no centro do MERCOSUL. A posicao de fronteira faz com que a rede
de transportes do estado tenha pontos de articulagdo tanto com o Brasil quanto
com o exterior. Assim, além dos fluxos de mercadorias produzidas e
consumidas no estado, trafegam por sua infraestrutura de transportes a grande
maioria dos fluxos de mercadorias entre o restante do Brasil, 0 Uruguai e a

Argentina.

O Rio Grande do Sul se integra aos demais estados brasileiros através
de duas rodovias principais: a BR-116 e a BR-101. Pela BR-101 trafegam
cargas oriundas ou destinadas a Regido Metropolitana de Porto Alegre e regiao
sul do Estado. Pela BR-116 trafegam as cargas da regido da Serra Gaulcha e
da regido Nordeste do estado. Ambas as rodovias apresentam fluxos intensos,
mas 0s principais problemas se concentram na BR-101, que se encontra com
baixa capacidade, por ser rodovia de pista simples em alguns trechos ou

mesmo nao pavimentada em outros.

O principal ponto de articulagéo terrestre do estado com o exterior esta
localizado na cidade de Uruguaiana. Através dessa cidade escoa a grande

maioria do trafego terrestre com a Argentina e o Chile e parte do trafego
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terrestre para o Uruguai. Em Uruguaiana também esta localizada a ligacéo

ferroviaria com a Argentina, Unica ligacao internacional dessa modalidade que

esta ativa no Estado.

O Rio Grande do Sul possui hoje uma rede de transporte de carga
composta pelas cinco diferentes modalidades de transporte: rodoviaria,

ferroviaria, hidroviaria, dutoviaria e aeroviaria.
A Matriz Modal Gatcha de transportes é assim hoje composta®:
] Rodoviéria: 85,30%
] Ferroviaria: 8,80%
] Hidroviaria: 3,60%
[ Dutoviaria: 2,10% e

n Aeroviaria: 0,20%.

1.1 Transporte rodoviario

A principal modalidade de transporte € a rodoviaria. Mas, embora a rede
rodoviaria do estado cubra quase a totalidade do territério do estado, as sedes
de alguns municipios ainda ndo possuem acesso pavimentado, pois a
distribuicdo ndo € homogénea. A regido Sul, a Fronteira Oeste e a Campanha
possuem densidades rodoviarias significativamente menores que o resto do
estado. Apesar disso, como nessas regides, a populacédo é predominantemente
urbana, as condi¢Oes de acessibilidade sdo boas. Na Fronteira Oeste 90% da
populacao reside a menos de 5 km de uma rodovia pavimentada. A regido do
estado mais mal servida em termos de malha rodoviaria € a Centro-Sul, que
apresenta a menor densidade rodoviaria do estado e quase 40% de sua
populacao residindo a mais de 5 km de uma rodovia pavimentada.

' SPC, Rumos 2015, 2005.
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1.2 Transporte ferroviario

O transporte ferroviario € o segundo em importancia dentro do estado. O
sistema ferroviario do estado do Rio Grande do Sul faz parte da Malha
Ferroviaria Sul que foi concedida em 1997 a ALL - América Latina Logistica.
Assim como as demais ferrovias brasileiras, as ferrovias gauchas passaram por
um declinio de importancia a partir da década de 1950. Quando entregues a
operacdo privada, tanto a infraestrutura quanto grande parte dos vagodes e

locomotivas apresentavam problemas de manutengéao.

A ALL tem atuado de forma a recuperar o espaco ocupado pelas
ferrovias no passado. Concentrando a sua atuacdo no transporte de granéis
agricolas da regido Noroeste do estado para o Porto de Rio Grande para
exportacdo, também realiza transporte de cargas entre Sdo Paulo e Buenos
Aires. A diferenca de bitolas entre as ferrovias brasileiras, argentinas e
uruguaias é o principal gargalo para a integracdo entre os sistemas ferroviarios,

pois obriga a necessidade de transferéncia de carga entre composicoes.

Junto com as condicdes de conservacdo, a configuragcdo da rede
ferroviaria apresenta deficiéncias que limitam a sua utilizagdo. O tracado das
ferrovias no estado do Rio Grande do Sul foi construido no passado em funcéo
das caracteristicas geopoliticas do estado. A topografia e a hidrografia fizeram
com que, historicamente, o centro ferroviario do estado ficasse proximo da
cidade de Santa Maria e ndo houvesse uma ligacao direta por trem entre Porto
Alegre e o Porto de Rio Grande. Assim, a ligacdo de Porto Alegre com esse
porto por ferrovia tem uma extensédo de 896 km, em contraposi¢cdo aos 321 km

da ligacao rodoviaria e 315 da ligagdo hidroviéaria.

Apesar das deficiéncias de tracado existem boas possibilidades para o
uso de ferrovias, pois 80% da atividade industrial gaucha e 52% da atividade
agropecuaria em termos de valor agregado estdo localizadas a menos de 1
hora de viagem por rodovia de um terminal ferroviario. Praticamente toda
atividade industrial e 93% da atividade agropecuaria estdo a menos de 2 horas

de um terminal ferroviario.

0 — Porto Alegre/RS
Fone: 51 3288.5300



r SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
y Av. Borges de Medeiros, 1501 — 7° andar
R]O CEP: 90119-900 — Porto Alegre/RS

Grande Fone: 51 3288.5300
do Sul

Governo do Estado

1.3 Transporte hidroviario

Assim como o transporte ferroviario, o transporte hidroviario também

teve reduzida sua importancia no estado no passado recente.

A principal hidrovia do estado é a Bacia Sudeste formada pela Laguna
dos Patos, o Lago Guaiba e os rios Jacui e Taquari. No passado essa hidrovia
foi a principal forma de acesso as cidades como Pelotas, Porto Alegre, Rio
Pardo e Estrela, localizadas ao longo de suas margens. Os portos fluviais da
Bacia Sudeste do Estado tem acesso ao Porto de Rio Grande e ao mar atraves

da Laguna dos Patos.

A importancia econdmica desses portos, em especial o de Porto Alegre,
reduziu-se a partir da segunda metade do século XX em funcdo da falta de
investimentos, da competicdo com o transporte rodoviario e do aumento das

dimensdes das embarcacfes maritimas.

Atualmente os portos fluviais estdo sendo utilizados principalmente para
transporte de granéis em terminais privados ou de cargas industriais de
grandes dimensfes. Mas, embora o calado da hidrovia impeca a operacao de
grandes navios oceanicos, existe um potencial de utilizacdo desses portos
principalmente para transporte de produtos industrializados, pois cerca de 70%
da atividade industrial gaucha se encontra a menos de 60 minutos desses
portos.

1.4 Transporte dutoviario

A rede dutoviaria do Rio Grande do Sul é responséavel por grande parte
do transporte de petréleo cru e derivados de petréleo que abastecem a refinaria
e 0 Polo Petroquimico do Estado. A rede dutoviaria também é responsavel pelo
transporte de gas natural para a geragdo de energia, fornecimento industrial e

para o abastecimento de veiculos e uso doméstico.

A rede dutoviaria atual do Rio Grande do Sul é constituida basicamente
por 14 dutovias, oito delas operando com petroleo cru e derivados e seis

dutovias operando com gas natural. Cinco dutovias de gas natural séo
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derivadas do gasoduto Brasil - Bolivia, e uma Unica dutovia é proveniente do

gasoduto Brasil - Argentina.

1.5 Transporte aeroviario

O Rio Grande do Sul possui um total de 52 aeroportos em operacao. O
aeroporto com maior extensdo de pista € o aeroporto de Santa Maria, que,
todavia n&o possui terminais de carga, sendo principalmente usado para fins
militares. Os aeroportos de Porto Alegre, Pelotas, Caxias do Sul, Passo Fundo
e Santo Angelo, possuem tamanhos de pista capazes de possibilitar a
utilizacdo de aeronaves de maior porte para transporte de carga. Estes cinco
terminais sdo os aeroportos com maior movimentacao de cargas no Estado,
com excecdo do aeroporto de Caxias do Sul que possui pequena
movimentacdo de mercadorias, devido a limitacdo de espaco de seu terminal

de cargas, porém possui relevante movimentacao de passageiros.

2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

No ano de 2003, em funcdo dos gargalos na logistica nacional de
transportes, o Ministério dos Transportes iniciou 0s estudos que culminaram,
em meados de 2007, na divulgacdo do Plano Nacional de Logistica de
Transportes - PNLT. Este Plano orienta as a¢cfes do Governo Federal para
todos os modais de transporte do Pais. A partir da divulgacdo do Programa de

Aceleracao do Crescimento - PAC, o PNLT passou a fazer parte do mesmo.

O PNLT prevé a mudanca da atual matriz de transporte, fortemente
calcada no modal rodoviario, dando maior percentual de participacdo aos
outros modais, a saber, aeronautico, ferroviario, dutoviario e hidroviario. Ainda,
indica todas as acbes que o Governo Federal pretende adotar, nos diversos
modais, para cada uma das sete macrorregibes denominadas Vetores
Logisticos: Amazbénico, Centro-Norte, Nordeste Setentrional, Nordeste
Meridional, Leste, Centro-Sudeste e Sul.

0 — Porto Alegre/RS
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Por isso, a elaboracdo do PELT-RS devera permitir que o planejamento
de logistica e transportes do Estado seja integrado ao PNLT do Governo
Federal, sem, contudo, relevar as especificidades e caracteristicas do sistema
estadual de transportes. Neste sentido, o Plano Estadual de Logistica e
Transporte do Rio Grande do Sul ndo deve se configurar como um apéndice do
Plano federal, mas deve levar em consideracdo os seus propdésitos, os projetos
e investimentos federais previstos para o Estado e para o Vetor Logistico Sul
de forma mais ampla e, ainda, ter sintonia com as metodologias por ele
adotadas. Com efeito, € proposito do Ministério dos Transportes, que esta
sintonia seja estabelecida, o que é uma recomendacdo emanada do
CONSETRANS (Conselho dos Secretarios Estaduais de Transportes),
colegiado coordenado pela Secretaria de Politica Nacional de Transportes
(SPNT) do Ministério dos Transportes.

E oportuno recordar os principais objetivos que motivaram a concepcao
do PNLT, que iniciou em 2007, com sua promulgacao, a retomada do processo
de planejamento setorial de transportes, em nivel federal. Algumas premissas
basicas nortearam sua concepcéo. A primeira delas foi a de que néo se tratava
de um plano de governo, mas sim de uma proposta do Estado brasileiro,
destinada a subsidiar a elaboracdo dos quatro Planos Plurianuais — PPA
seguintes, no tocante ao Setor de Transportes, ou seja, em um horizonte de
2007 a 2023. A implementacdo de um método de planejamento cientifico,
baseado em um sistema de dados georreferenciado, ancorado, de um lado, em
uma analise macroecondbmica compreensiva € consistente, e, de outro,
utilizando modelos de simulacdo e projecdo de transportes adequados aos
objetivos do plano sédo, também, outros fundamentos do PNLT.

A consideracéo de aspectos logisticos, a integracdo com o planejamento
territorial, o respeito ao meio ambiente, a abordagem de projetos de cunho
sociopolitico, voltados a reducédo das desigualdades regionais, a inducdo ao
desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca nacional, sao fatores

gue representam inovacao em relacao a processos anteriores.

Considerada fundamental foi a participagdo dos atores envolvidos, num

processo transparente e participativo para a elaboracdo do PNLT. Governos

8
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estaduais, com suas areas de planejamento e de transportes, setores
produtivos — agricultura, industria, comércio, turismo — operadores de

transportes, construtores e usuarios, foram todos convidados a colaborar.

Em 2009, foi feita uma primeira atualizagdo das metas estabelecidas

dois anos antes, representando a continuidade desse processo (PNLT 2009).

A segunda revisdo do Plano, denominada PNLT 2011, estd recém
concluida e ainda ndo divulgada pelo Ministério dos Transportes. Para a
atualizacdo das metas do Plano estendeu-se, agora, 0 horizonte da
temporalidade para 2031, cobrindo dessa forma mais dois PPA (2024-2027 e
2028-2031).

Pelo seu carater de permanéncia, a cada nova versao resultam estudos
de reavaliacdo de estimativas e metas do Plano Nacional de Logistica e
Transportes, 0 que ndo se constitui apenas em mera atualizacdo periddica de
dados, mas, na introducdo de novos aperfeicoamentos da abordagem
metodoldgica, que deixam mais evidentes o0s efeitos da ordem

macroecondmica decorrente da recente crise mundial e posterior recuperagéo.

O ndcleo principal do PNLT constitui-se em seu Plano de Acéo,
caracterizado pelo seu Portfélio de Projetos. Ao entender o PNLT como um
elemento dindmico do processo de planejamento setorial, a presente
reavaliacdo das metas do PNLT aprimorou e aplicou métodos de reavaliacdo
das estimativas de demanda de transportes de cargas e passageiros e de suas
metas e projetos. Para isso, hovamente, levou-se em conta a atual progressao
dos projetos do PAC, a incorporacdo de novos projetos de interesse dos
Estados Federados e as repercussbes da recente crise econdmica
internacional, bem como o seu rebatimento nas novas estimativas sobre o
portfélio de projetos do PNLT. O Portfélio do PNLT esta organizado por modal
de transporte e inseridos nos chamados Vetores Logisticos, como ja

mencionado.

Para a obtencdo de uma consonancia do PELT-RS ao PNLT, do
Governo Federal, € necessario que os prestadores de servico em consultoria

para a elaboracdo do Plano Estadual procedam a revisdo e complementagéo
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das diretrizes do plano federal, visando adequa-las a realidade estadual
existente. Tais acbes deverdo permitir que o Estado possa oferecer — no
horizonte temporal de 25 anos (2012-2037) - boas condi¢cfes de logistica para
escoamento da producéo local e aumento de eficiéncia e contribuir para a sua
competitividade no mercado, direcionando o desenvolvimento econdmico do
Estado para setores com maior valor agregado, sem descuidar, porém, do
carater sociopolitico de desenvolvimento de areas geogréficas ou setores mais

carentes.

3 OBJETIVO

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta este Termo de Referéncia
com o objetivo de estabelecer os parametros para a contratacao de consultoria
visando a prestacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracéo e
perenizacdo do Plano Estadual de Logistica e Transportes do Rio Grande do
Sul (PELT-RS). O PELT-RS devera definir a viséo de futuro e as estratégias de
intervencdo publica e privada, no setor dos transportes e da logistica, para
fomentar, nos préximos 25 anos, o crescimento da economia estadual. O
PELT-RS devera também fornecer ao Estado as ferramentas de planejamento
neste setor, visando a torna-lo autossuficiente no diagndéstico de suas

demandas e no planejamento de seu préprio sistema logistico.

O PELT-RS devera adotar os seguintes principios norteadores de sua

concepcgao:
o E um Plano estratégico de longo prazo;
o Constitui-se em um Plano de Estado e ndo de governo;
o Insere-se num processo de planejamento permanente;
. E continuadamente monitorado e reavaliado;
. Tem carater dindmico e participativo;
. Pereniza as ferramentas de planejamento em logistica de

transportes no Estado;

. Tem consonancia com o PNLT.

10
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4 ESCOPO DO ESTUDO

O foco do estudo devera ser o transporte e a logistica de carga,
entretanto o crescimento do tr&fego de passageiros devera ser incluido nas
analises de capacidade dos modais de transporte. O horizonte do estudo
devera ser de 25 anos (2012-2037).

O estudo devera seguir a estruturacdo descrita abaixo e a metodologia
para o desenvolvimento de cada atividade deverd ser explicitada pelo
Consultor na proposta. Recomendacfes para aprimorar a qualidade e eficacia
dos estudos deverdo ser feitas desde que dentro do seu escopo presente e

sem Onus adicionais (tempo ou recursos).

O estudo sera baseado sobre a elaboracdo de cenérios prospectivos,
cujos efeitos em termos de demanda de transporte e trafegos multimodais

serdo modelados. Este modelo e um produto per se do estudo.

4.1 Atividade 1 - Plano de Trabalho

A tarefa inicial do Consultor sera a descricdo do Plano de Trabalho

incluindo, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

. Descricdo detalhada da sua abordagem metodoldégica;

. Metodologia e procedimentos para coleta de dados em campo;

. Apresentagdo de cronograma e fluxograma detalhados de
atividades.

4.2 Atividade 2 - Estudos Socioecondmicos

Esta Atividade tem por objetivo sistematizar as informacdes existentes
sobre a situagédo socioeconémica atual do Rio Grande do Sul. Assim sendo, 0

Consultor devera elaborar um diagnaéstico incluindo 0s seguintes aspectos:

11
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. Perspectiva historica, geografica, social e econémica do Estado
de forma que o PELT-RS possa traduzir os interesses da sociedade e da
economia do Rio Grande do Sul, uma vez que transporte ndo é¢ um fim em si
mesmo, mas um meio para a sociedade atingir a seus objetivos econdmicos e

sociais;

. Producdo do Estado (quantidade e valor), tipos de producéo
(agricultura, industria e servigos), principais regides de producdo e de
consumo, determinagdo do mercado interno e externo para caracterizar a

economia local e as influéncias do mercado externo sobre a mesma;

. Populacdo e desenvolvimento urbano e regional, com enfoque
sobre a situacao de pobreza e as desigualdades no Estado de Rio Grande do
Sul, e as estatisticas de emprego e renda: para qualificar o mercado
consumidor interno ao Estado e mostrar as possibilidades de reducdo das

desigualdades a partir da implantacédo do PELT-RS.

O diagnostico devera apresentar conclusdes sobre estes aspectos
socioeconémicos vis a vis ao objeto do PELT-RS, nado se limitando a compilar
dados e sim procurando vincular os estudos a questdo logistica e de

transportes.

4.3 Atividade 3 - Anélise do Sistema Logistico Atual

Nesta Atividade o Consultor devera elaborar um diagndstico da atual
situacdo do sistema logistico do Rio Grande do Sul e potencial de

desenvolvimento, incluindo dentre outros, 0s seguintes aspectos:

. Descricdo e avaliacdo da oferta de infraestrutura logistica e de
transporte (todos os modos de transporte, bem como os equipamentos de
integragcdo modal e armazenamento, tais como terminais de carga, plataformas
logisticas e recintos alfandegados interiores) no Rio Grande do Sul e nos
estados e paises vizinhos (aqueles reconhecidos como tendo um impacto
sobre o transporte e a logistica do Estado): caracterizacdo da oferta atual da

logistica e de transporte;
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. Andlise dos servicos de transporte de carga em Rio Grande do
Sul incluindo: tipologia das empresas, servigos oferecidos, tempos de percurso,
frota, atores envolvidos nas cadeias logisticas, precos, indicadores de
eficiéncia. O Consultor devera efetuar uma pesquisa junto a empresas de
transporte, operadores logisticos e prestadores de servicos autbnomos para (i)
descrever os servicos regulares de transporte de carga; (ii) identificar os
gargalos e ineficiéncias das cadeias logisticas e do sistema de transporte. O
Consultor detalhara na sua proposta a metodologia desta pesquisa; porém, a
mesma incluira pelo menos 50 empresas representativas da zona de estudo:
representatividade em termos de (i) produtos transportados, e (ii) variedade das
cadeias logisticas, incluido varios modos de transporte. Como no Brasil, e em
especial na area de interesse deste estudo, € grande o peso dos prestadores
autbnomos de servicos logisticos e de transporte, o Consultor devera explicitar

na proposta de que forma pretende incluir a analise destes atores.

. A andlise devera indicar o perfil geral dos transportadores, os
modos e, em especial, onde se observam gargalos logisticos ou locais, com
énfase em perdas de producgéo, acidentes, atrasos e aumento de custos de

transportes e perda de eficiéncia logistica e competitividade estadual.

o Andlise dos marcos institucionais e regulatérios que interferem
significativamente no desempenho (custos, tempo, confiabilidade) da logistica e
dos transportes no Brasil, no Rio Grande do Sul e nos paises vizinhos. A
descricdo abrangera: setor transportes, alfandegas e impostos, negocios

associados ao setor de logistica e producéo.

4.4 Atividade 4 - Diagnéstico inicial dos fluxos de insumos e produtos

4.4.1 Pesquisa de fontes secundarias
O Consultor pesquisara as fontes secundarias de dados (administracdes

estaduais / federais, operadores logisticos e de transporte, etc.) nos ambitos

seguintes:
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. Dados de trafego: Contagens de trafego rodoviario, ferroviario,

aquaviario, aeroviaro, dutoviario. Em particular, o DAER disponibilizara todas

as informacdes de que dispbe.

. Dados fiscais: Deverao ser analisados dados fiscais obtidos junto

a Secretaria de Fazenda do Estado para complementacdo das informacgfes de
movimentacdo de cargas no Rio Grande do Sul. Estes dados deveréao fazer
parte da base de dados que devera ser estruturado para a realizacdo do PELT-
RS. Se os dados da Fazenda nao puderem ser usados diretamente, na
Proposta a Licitante devera explicitar como fara os ajustes das informacdes

obtidas junto a Secretaria da Fazenda.

4.4.2 Pesquisa embarcadores
O Consultor desenhara e implementara uma ampla pesquisa junto a

aproximadamente 50 atores do setor, entre embarcadores (shippers),
transportadores (rodoviérios, ferroviarios, aéreos, aquaviarios), gestores de
infra-estatura (aeroportos, portos, operadores de plataformas logisticas, etc.),
entidades representativas da sociedade civil (associacdes, sindicatos, etc.) e
outros atores logisticos (agentes logisticos, etc.) para capturar as origens /
destinos da carga (i) interna a RS, (i) que entra/ sai do RS, (iii) que transita
pelo RS. Esta pesquisa contribuird a definir a tipologia, os volumes, os valores
e as origens / os destinos da carga utilizando os sistemas logisticos do estado
do Rio Grande do Sul. Na sua proposta, o Consultor detalhar4d a metodologia
desta pesquisa, que deverda ser discutida e aprovada pelo NUPELT (descrito no
item 6 deste documento).

4.4.3 Definicdo dos insumos e produtos principais
O Consultor definira os principais insumos e produtos principais a serem

considerados dentro do Estudo. Esta definicdo sera baseada numa analise das
cargas movimentadas no Estado do Rio Grande do Sul. Os insumos e produtos
selecionados deverao cobrir pelo menos 80% de quantidade movimentada e

80% do valor movimentado no Estado.
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4.4.4 Primeira definicdo do zoneamento de trafego
O Consultor identificara as regides relacionadas a cada uma destas

cargas movimentadas (producdo, mercado consumidor interno ao Rio Grande
do Sul, no restante do Brasil, nos paises vizinhos ao Rio Grande do Sul, no
exterior distante). Um primeiro zoneamento de origens / destinos dos fluxos
logisticos sera elaborado; este zoneamento sera afinado dentro da Atividade 6,

Zoneamento de Trafego.

4.5 Atividade 5 - Estruturacao de Base de Dados

A partir dos levantamentos das atividades anteriores, uma base de
dados devera ser criada e alimentada com dados de oferta e demanda. A base
de dados a ser estruturada devera ser georreferenciada, de forma a permitir o
seu uso em softwares de simulacdo. Deveréo ser considerados dados, estudos
e projetos estaduais e federais, em particular a base georreferenciada existente
no PNLT. A SEINFRA providenciara junto ao Ministério dos Transportes o

acesso a base de dados do PNLT.

A estrutura de detalhe da base de dados georreferenciada devera
apresentar uma divisdo tematica por modal de transporte: rodoviario,
ferroviario, aeroviario, aquaviario, dutoviario e multimodal e por assunto (por
exemplo: producdo agropecuéria, demografia, divisdo politica, industria e
servigos, etc.). Terminais ou locais de consolidacao/desconsolidacéo de cargas

deverdo ser explicitados com suas caracteristicas operacionais.

Na estruturacdo desta base de dados, o Consultor devera levar em
consideracdo as bases de dados existentes nas entidades publicas, tais como
do DAER, para que possa haver um aproveitamento maximo das informacdes
disponiveis e facilidades para migragao.

E importante ressaltar que o Estado de Rio Grande do Sul estad em
processo de aquisicdo e desenvolvimento de uma base Unica de dados
georreferenciados. No entanto, como o processo do PELT-RS devera ser
concomitante a esse, o Consultor deve considerar, em seu or¢camento e

programacdo, que a base do Estado ainda ndo estard disponivel e que
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futuramente a base de dados do PELT-RS devera migrar para ela. Se a base
estadual estiver disponivel para alimentacédo durante a vigéncia de contrato do
PELT-RS, o Consultor do PELT-RS ficar4 responsavel pela migracdo dos
dados desenvolvidos nesta Atividade para a base estadual dentro do periodo

de contrato.

4.6 Atividade 6 - Zoneamento de Trafego

As zonas de trafego deverdo representar agregacfes espaciais das
varias origens e destinos dos deslocamentos realizados no sistema de
transportes de interesse para o estudo, de forma condizente com o nivel de
agregacao e de analise pretendido. Os critérios adotados para a definicdo do

zoneamento deveréo levar em consideracao:

. A identificagdo dos principais polos de geracdo e atracdo de
cargas para as situacOes atual e futura;

. As origens e destinos no exterior de interesse para o estudo;

. Os projetos de transporte ou de desenvolvimento que tenham

impacto sobre a rede de infraestrutura no Estado.

As zonas de trafego internas ao Estado deverdo estar compatibilizadas
com limites municipais e sua agregacédo por microrregido. As zonas de trafego
externas, nos estados ou paises limitrofes, deverdo ser definidas no minimo
em nivel de microrregido. Para os demais estados e paises, poderdo ser
propostos graus de desagregacdo maiores, mas pontos notaveis para a analise
da rede de transporte precisarao ser identificados especificamente como uma
zona, para ajustes de andlises de roteamento, alocacdo, propostas de
intervencao, etc. (Ex: fabrica em Caxias do Sul x terminal de embarque em Rio
Grande - preocupacéao de diferenciar um destino final de um gate de saida do

sistema).

4.7 Atividade 7 — Pesquisas rodoviarias
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O Consultor realizara as pesquisas rodoviarias seguintes; o Consultor

detalhara na sua proposta as metodologias detalhadas de execucéao:
. Contagens volumétricas rodoviarias;
. Pesquisas de origem e destino (O/D) rodoviarias.

Os postos de pesquisa, tanto volumétrica como de origem e destino,
deveréo ser localizados nos principais eixos rodoviarios do Estado. A SEINFRA
intercedera junto as concessionarias e Policias Rodoviarias para fornecimento

de apoio policial para a realizagdo das pesquisas de origem e destino.

4.7.1 Contagens volumétricas rodoviarias
Prevé-se a instalacdo de 250 postos de contagens volumétricas e

classificatérias nas rodovias do estado para obtencdo/atualizacdo de dados
referentes ao trafego existente, que deverdo permanecer a disposicdo da
SEINFRA integrando seu patrimdnio apds o contrato. O processo de
alimentacdo dos dados coletados na base de dados do PELT deverd ser
realizado de forma automatizada visando a fornecer informacdes para

realizacdo de analises e estudos diversos da SEINFRA.

As contagens volumétricas deverdo ser classificatorias, realizadas
durante 7 dias consecutivos, 24 horas por dia, e servirdo como insumo basico
para a calibracdo das matrizes atuais e futuras de viagens. Devera haver
obrigatoriamente uma contagem volumétrica classificatoria nos trechos onde

serdo efetuadas pesquisas de origem e destino.

4.7.2 Pesquisas de origem e destino (O/D) rodoviarias
Para consolidar o conhecimento dos fluxos de trafego rodoviario que

utilizam a rede de transportes do Estado do Rio Grande do Sul, deverdo ser
realizadas pesquisas de trafego em 60 postos de origem e destino (O/D) dos
movimentos intersazonais, mesmo na configuracdo mais detalhada de
zoneamento. Os 60 postos de pesquisa deverao ser posicionados de maneira a
fecharem um cordéo externo em torno das macrorregides de planejamento e
deverdo estar localizados em pontos de passagem obrigatéria dos principais

fluxos entre estas regioes,
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Bt Exs
As pesquisas de origem e destino deverao ser realizadas durante 3 dias

Uteis (3a, 4a e 5a feira), durante 12 horas, no periodo diurno. Deverdo ser
entrevistados somente veiculos de carga. Para rodovias com trafego total
superior a 2.000 veiculos por dia deverdo ser entrevistados no minimo 500
caminhdes por dia. Para rodovias com trafego total inferior a 2.000 veiculos por

dia deverdo ser entrevistados todos os caminhfes durante as horas da

pesquisa.

E fundamental que a programacdo das pesquisas rodoviarias seja
efetuada considerando as épocas de movimentacdo dos insumos/produtos
"chave" selecionados na Atividade 4, de modo que todas estas cargas possam

ter suas matrizes de origem e destino (O/D) elaboradas.

4.8 Atividade 8 - Situacao Atual: Concluséao
Nesta Atividade deverdo ser executadas as seguintes tarefas:

. Elaboracdo das matrizes Origem/Destino no Rio Grande do Sul:
fluxos de transporte de carga (i) intra-estado; (ii) com origem ou destino no
estado; (iii) de passagem. Deverédo ser elaboradas matrizes origem/destino: por
unidades fisicas dos insumos/produtos chaves transportadas (toneladas,
unidades, etc.), qualquer que seja o modo de transporte; por veiculo, pelo
transporte rodoviario. O Consultor explicara como as matrizes O/D variam
tomando em conta a sazonalidade da demanda: a andlise devera ser
explicitada por épocas do ano, uma vez que os fluxos de insumos/produtos tém
sazonalidades e direcionais distintos ao longo dos meses. Como as
commodities sdo uma carga importante para o Estado e o Pais e como os seus
consumidores sao basicamente externos, € importante entender as principais
regides para onde as cargas (por tipo) se destinam e como complementar seus
deslocamentos. Devem ser claramente explicitados trechos ou facilidades

externas ao Estado causam ineficiéncias a sua competitividade e eficiéncia.

. Comparacédo da oferta e da demanda atual. Identificacdo de
eventuais gargalos e/ou limitacdes do sistema - infraestrutura, servigos,

regulamento. Identificagéo dos pontos fortes e oportunidades.

18



r SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
y Av. Borges de Medeiros, 1501 — 7° andar
R|o CEP: 90119-900 — Porto Alegre/RS

Grande Fone: 51 3288.5300
do Sul

o Analise do posicionamento do Estado em relagdo aos estados e
paises vizinhos, no que tange a competitividade/atratividade da logistica do Rio

Grande do Sul no contexto brasileiro/regional.

4.9 Atividade 9 - Cenarios Prospectivos

Deverdao ser estimadas as tendéncias de crescimento das
socioeconomias brasileira e estadual para o periodo de 2012 a 2037, com

destaque para a demanda de servicos de transporte e logistica.

A proposta devera detalhar a metodologia que sera utilizada para a
estruturacdo de cenarios de crescimento regional e nacional para a projecao de
variaveis socioeconémicas, que servirdo, por sua vez, para a estimativa futura

dos fluxos de cargas.

O estudo devera identificar os fatores que terdo influéncia sobre o
crescimento e a distribuicdo espacial das atividades econdmicas no Estado,
assim como seus impactos sobre a demanda de servicos de transporte, ao

longo do periodo a ser analisado.

Deverdo ser levadas em consideracdo as andlises de demanda de
transporte por produtos relevantes consideradas no PNLT, bem como estudos

existentes em organismos estaduais e federais.

Neste sentido, o Estado compromete-se em fornecer acesso aos

seguintes documentos:
¢ Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, 2007.

¢ Rumos 2015: estudo sobre desenvolvimento regional e logistica
de transportes no Rio Grande do Sul, 2006.

¢ Master Plan Pratico: Plano Holanda, 2008.
e Plano Aeroviario do Estado do Rio Grande do Sul, 2003.

Demais informagbes gerenciais, poderdo ser obtidas diretamente junto

as empresas e departamentos vinculados a SEINFRA, tais como:

e Volume diario Médio de Trafego;

19



v

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Av. Borges de Medeiros, 1501 — 7° andar

CEP: 90119-90

Grande
do Sul

Governo do Estado

e Movimentacgao de cargas nos Portos;
¢ Movimentacédo de Passageiros e Cargas nos aeroportos;
¢ Volumes de distribuicdo dutoviéria;

Ressalta-se que os principais produtos no Estado ainda sao
commodities sujeitas a tendéncias internacionais. Desta forma, 0s cenarios
internacionais considerados precisam ser explicitados com objetividade
(mesmo que sejam de fontes secundarias, deve ficar clara a relevancia dos

aspectos analisados para os produtos do Rio Grande do Sul).

4.9.1 Definicdo das Hipdteses de Referéncia
Deverao ser desenvolvidas e apresentadas:

. Hipoteses macroecondmicas de crescimento (Estado de Rio
Grande do Sul, Brasil, estados e paises vizinhos): PIB; renda; quantidades
futuras de insumos e produtos; aparecimento de novos insumos e produtos
dentre os principais para o Rio Grande do Sul; avaliagdo de eventual impacto
das restricbes ambientais no Rio Grande do Sul na mudanca da matriz de
producdo; mudancas nos mercados consumidores (por exemplo: aparecimento
de novos atores importantes, desaparecimento de outros, aumento da

importancia do mercado internacional distante); etc.

. Hipoteses de redes de infraestrutura (Estado de Rio Grande do
Sul, Brasil, estados e paises vizinhos), incluindo seus niveis de servicos:
levantamento dos projetos de infraestrutura existentes no Estado e no governo
federal na area de transportes e logistica, inclusive niveis de prioridade
porventura ja definidos, existéncia de projeto executivo, de financiamento e

outras informacdes relevantes para a analise pretendida.

. Hipétese de evolucdo do marco regulatério (Estado de Rio
Grande do Sul, Brasil, macro): transporte, negdcios associados ao setor de

logistica e producéo, fiscal, alfandega, participacdo do setor privado;

. Hipdtese de uso de solo (manutencédo, reducdo ou aumento de

area de producéo - incluindo novas fronteiras);
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. Descricdo da metodologia a ser aplicada para a elaboracéo dos
cenarios prospectivos, em particular: (i) relacdo entre o crescimento econdémico
e o0 aumento do trafego (elasticidades) e (ii) fatores de determinacdo da

escolha modal/das cadeias logisticas.

4.9.2 Elaboracédo dos Cenarios
Deverado ser criados: um cenério de referéncia (cenario mais provavel,

sem grande inflexdo politica/leconémica impulsionada pelo Estado de Rio
Grande do Sul, na base das hipoteses de referéncia), mais trés cenarios com
hipéteses diferenciadas, tanto em termos de rede de transportes, distribuicdo
espacial das atividades, quanto de socioeconomia. Cada cenario sera
estabelecido por um conjunto de hipGteses proprias, sendo estes cenarios
definidos e acompanhados pela estrutura de acompanhamento do PELT-RS,
quais sejam, NUPELT e CAPELT, definidos no item 8 deste Termo de
Referéncia.

4.10 Atividade 10 — Modelagem

4.10.1 Definicao
Através de entrevistas com transportadores e outros operadores

logisticos, o Consultor avaliara os fatores determinantes, do ponto de vista dos
operadores logisticos, da escolha modal. As conclusGes desta pesquisa, a
serem implementadas com pelo menos 50 operadores logisticos, permitirdo
calibrar com dados locais o0 mdédulo de escolha modal da modelagem, descrita

abaixo.

Informacdes a serem coletadas incluem pelas varias categorias de
produtos, elementos de comparagdo de custo de transporte / logistico, de
tempo de percurso, de flexibilidade na organizacdo da logistica, de

confiabilidade da cadeia logistica.
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4.10.2 Modelagem
A partir dos cenarios definidos nas Atividades anteriores, devera ser

realizada a projecédo das matrizes de fluxos de transporte para o intervalo 2012

a 2037 (5, 10, 15 e 25 anos), por tipo de produto e época do ano.

A metodologia a ser empregada para a obtencdo das matrizes de O/D
referentes a situacao atual (2012) e futura, contemplando todas as etapas de
geracdo e distribuicdo dos fluxos de transporte, devera ser detalhada na

proposta.

Os fluxos obtidos através das matrizes O/D para o0 ano base de 2012
deverdo ser alocados a rede base de simulacdo para afericdo de sua
calibragem e validacdo. A comparacdo entre fluxos contados e os alocados

deverd ser mostrada através de relatorio para comprovacao de ajustes.

A partir da alocagdo, deverdo ser analisados os niveis de servico,
condicBes de trafegabilidade e os custos de transporte apresentados pela rede
atual de simulacdo, que deverdo ser a base para a identificacdo inicial das

alternativas de investimentos no sistema.

A composicdo das alternativas de investimentos deverd também levar
em conta as necessidades de logistica de transportes para fluxos de producédo
considerados estratégicos para o Estado, nos estudos econdmicos

desenvolvidos.

Os fluxos obtidos das matrizes de transporte futuras deverdo ser
alocados as redes multimodais de simulacdo nos patamares definidos. As
redes deverdo simular as condicdes fisicas e operacionais que deverao existir
a época, de forma a permitir a identificacdo de alternativas de acbes a serem
analisadas. No transporte rodoviario deverdo ser realizadas estimativas de
crescimento do trafego de passageiros e o mesmo devera ser incluido nas

analises para verificar a capacidade do sistema.

Os carregamentos realizados com as matrizes projetadas para o0s
diversos anos deverdo permitir que sejam feitas avaliagbes para verificar se as
intervencdes propostas sao suficientes e adequadas para eliminar o0s

problemas identificados.
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A proposta do estudo devera detalhar a metodologia e os modelos a

serem empregados nessa fase dos trabalhos.

A modelagem devera sempre comparar demanda com capacidade.
Como h& sazonalidade e direcionalidade, as andlises deverdo indicar
saturacdes em trechos, terminais ou transbordos, por modo ou conjunto de
produtos que solicitem a oferta de transporte em alguma época do ano em

horizonte futuro.

4.11 Atividade 11 - Avaliacdo dos cenarios
Deverao ser desenvolvidas as seguintes tarefas:

. Avaliacdo multi-critérios de cenérios, do ponto de vista da
sustentabilidade, incluindo, notadamente, custos de investimento e analise
custo-beneficio dos investimentos propostos (com externalidades). Para a
avaliacdo multi-critérios, o Consultor devera explicitar na proposta o conjunto
de variaveis a ser utilizado, unidades de medicéo, critérios de quantificacédo e

importancia relativa de cada uma (peso ou ponderacéo);
o Andlise de sensibilidade dos cenérios;

o Escolha de um cenario como estratégia de desenvolvimento
logistico para o Estado, que deve ser referendado pelo CAPELT (descrito no
ftem 6 deste documento);

. Analise do impacto do cenério, ndo somente ao nivel estadual,
mas também em contexto regional: possibilidades para que o Estado se torne

um polo regional.

4.12 Atividade 12 - Plano de Acgéo

Esta Atividade tem por objetivo analisar quais acbes o Estado pode
tomar para melhor aproveitar as oportunidades de aumento de competitividade
e se defender das ameacas ao seu pleno desenvolvimento, seja através de

investimento em infraestrutura, gestdo junto ao Governo Federal para
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solicitacdo de investimentos, mudancas na regulamentacdo, ou inducédo de

potencialidades econbémicas, ou seja:

. Definir, para o prazo de 5 anos, 0s projetos prioritarios de
investimento na infraestrutura logistica do Estado (definicdo funcional, grandes
caracteristicas fisicas com primeira estimativa de custos); e para os prazos de

10 e 15 anos, 0s eixos principais que devem ter projetos desenvolvidos;

. Indicar, a partir das vocacbes de determinadas regifes, o que
pode ser feito para incrementar a sua competitividade em relagcdo a
concorrentes de fora do Estado, de forma a maximizar a geracdo de renda e

emprego no Rio Grande do Sul;

. OrientacOes para evolucdo do marco regulatério (indicar aspectos
da regulamentacdo do Estado que possam ser modificados com geracdo de

ganhos para a sociedade);

. Considerar sinergias com investimentos j& efetuados ou
planejados nos outros estados brasileiros limitrofes ao Rio Grande do Sul, ou
que facam parte da mesma cadeia logistica, de forma que o aumento da

eficiéncia se transforme em valor agregado aos produtos ou redugéo de custos;
. Identificacdo e avaliacdo das fontes de investimento.

A metodologia proposta pelo Consultor devera permitir a realizacdo de
simulagcBes para a identificacdo de acbes que propiciem ndo s6 ganhos de
eficiéncia em termos da qualidade do transporte, mas também que atendam
aos objetivos da politica de desenvolvimento econémico-social definida para o
Estado, tais como crescimento da economia, competitividade da producéao,
reducdo das desigualdades regionais, reducdo da pobreza e geracdo de
empregos, entre outros e que, em principio, aparentem ser realisticamente

implementaveis no horizonte de planejamento de 2037.

A montagem da carteira final de projetos, denominada de Portf6lio de
Projetos do PELT-RS, devera considerar o conjunto total de intervencées em
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, dutos e terminais terrestres
cuja necessidade foi identificada e avaliada através das simulacbes de

desempenho da rede e da mensuragcdo dos impactos dos diversos projetos
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considerados, nos varios horizontes temporais especificados para o periodo de

analise.

Para cada projeto incluido no Portfélio de Projetos, deverdo ser
identificados e avaliados os seus impactos, individualmente, através de um
conjunto de indicadores socioecondmicos relevantes que permita a analise da
pertinéncia de cada intervencdo em relacdo aos parametros de avaliacdo e

objetivos de politica definidos.

Os indicadores selecionados deverdo refletir ndo sé os ganhos de
eficiéncia em termos do sistema de transportes considerado (reducdo de custo
operacional e do tempo de viagem, por exemplo), mas também os impactos
dos projetos em termos de crescimento econdmico, reducdo de disparidades
regionais, aumento da geragdo de empregos e de aumento da competitividade

da producéo do Estado.

Os diversos investimentos selecionados deverdo compor uma "carteira
de projetos", que sera estruturada segundo sua esfera de competéncia - federal
e estadual - e seu potencial de execucao pelo estado ou pela iniciativa privada.

No caso de projetos de competéncia estadual, devera ser levada em
conta a capacidade financeira do Estado na execucdo dos projetos de
intervencdo recomendados, conforme analisado nos Estudos Econdmicos
realizados. A SEINFRA fornecera informacdes relativas aos recursos
disponiveis de investimento em infraestrutura logistica e de transportes, para

subsidiar esta analise.

Na avaliacdo das diversas formas de execucdo dos projetos pelo estado
ou iniciativa privada, o estudo devera analisar e propor formas de gestdo e
contratacdo que garantam os resultados esperados em termos de qualidade e
de economicidade na execucéo do investimento proposto para o Estado de Rio
Grande do Sul.

A proposta devera especificar a metodologia e os parametros que seréo
considerados para a montagem do Portfolio de Projetos, inclusive em relacdo a

proposicao das suas formas de gestao e contratacao.
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Mesmo ndo sendo internas ao Estado de Rio Grande do Sul,
intervencdes que sejam necessarias em estados ou paises limitrofes ou em
locais especificos (igates) para aumentar a competitividade estadual, o valor
agregado, renda, etc., deverdo ser explicitados. Se ndo for factivel a
quantificacdo das propostas, as mesmas deverdo ser explicitadas ao maximo
para orientar medidas a serem adotadas pelo Governo Estadual junto a outros

governos ou setores.

413 Atividade 13 — Modelo do PELT-RS e softwares

4.13.1 Modelo do PELT-RS
A ferramenta informatica (‘o Modelo”) que permitiu desenvolver a

modelagem e um produto per se do estudo, a ser entregue ao Cliente. As
ferramentas de planejamento sdo os principais legado que o PELT deixara para
o Estado. A perenizacdo dos mecanismos de planejamento é fundamental para
a validacdo do plano. A execucdo do PELT-RS tem o intuito, ndo s6 de
angariar os dados e executar a modelagem, mas também de fornecer as
ferramentas de coletas de dados e modelagem necessérias para que o proprio
poder publico possa continuar a atualizar o plano, através da analise dos dados
e modelos gerados, ativamente, ao longo do tempo. Este aspecto torna o
PELT-RS em uma ferramenta dindmica, capaz de atualizar-se de acordo com a
necessidade, renovando-se e estabelecendo o planejamento estatal de
qualidade e perene. Para isso, é fundamental que o Consultor forneca as
ferramentas de tecnologia da informacdo que permitam a coleta e analise

destes dados.

Dentre o0s servicos prestados pelo Consultor dever4d constar o
fornecimento de 01 (uma) licenca de software servidor de gerenciamento de
banco de dados: automacao de extracéo, transformacéo e carga de dados; e
01 (uma) licenca do software de simulacdo utilizado na modelagem e no
treinamento da equipe da SEINFRA. Tais licencas passarao a fazer parte dos
ativos da SEINFRA. Todo processo de carga de dados deverad ser

automatizado a fim de minimizar o esforco revisdo e atualizagdo periddica do
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PELT. Quando a coleta de dados de campo for automatizada essa deve ser

integrada ao processo de carga.
Os softwares deveréo ter as seguintes caracteristicas basicas:
. Software de Simulacédo para Modelagem e Treinamento

Solucdo de Software para estimacédo e projecdo da demanda multimodal
de transporte (carga e passageiros), para o planejamento a largo prazo das
necessidades em infraestructuras e servicos de transporte e de logistica. O
modelo incluird os modulos necessarios para realizar a modelagem do sistema
de transporte, tipicamente: (i) bases de dados de infraestructura, dos custos de
operacdo dos diferentes modais de transporte; (i) modulo de gestdo das
matrizes O/D; (iii) modulo de proje¢cdo da demanda de transporte, na base dos
cenarios socioecondmicos definidos; (iv) modulo de afetacdo multimodal da
demanda de transporte; (iv) moédulo de apresentacdo das analises e relatérios.
O modelo sera fornecido calibrado e testado, na base das condi¢cbes de
transporte no estado d Rio Grande do Sul, com o manual pratico de utilizacao.

. Software servidor de automacao de extracado, transformacgéo
e carga de dados

Solucdo aberta e integrada para ambientes operacionais e analiticos a
fim de combinar todos os elementos da integracdo de dados - movimentacao
de dados em tempo real e em massa, transformacao, sincronizacdo, qualidade
de dados, gerenciamento de dados e servicos de dados - para assegurar que
as informacdes sejam oportunas, precisas e consistentes em sistemas
heterogéneos. Deve fornecer integracdo de dados em tempo real de nivel
corporativo, com uma integracdo maior com as aplicacbes e tecnologia,

suportar sistemas heterogéneos adicionais e melhorar o desempenho.

4.13.2 Modelo SISPLAN do DAER
O DAER-RS, responsavel pelo modal rodoviario, promoveu em 2003 e

2004 o desenvolvimento de um Sistema de Planejamento Rodoviario,
denominado SISPLAN. Este Sistema tem por missédo permitir a caracterizacao
do modal rodoviario do Rio Grande do Sul e a anéalise da sua malha rodoviaria
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e, a partir desta analise, estabelecer e monitorar programas de investimentos,
aplicando melhor os recursos disponiveis, e com isso, propiciar melhor
equilibrio técnico/econémico no que se refere a operacdo da malha e a
preservacao dos investimentos do Estado, na area rodoviaria. O SISPLAN hoje
nao tem plena utilizacdo, tampouco fora atualizado aos softwares atualmente
presentes no mercado, que poderiam permitir maior flexibilizacdo dos estudos

de demanda e analise da malha rodoviaria.
O Consultor:

o Realizar& um diagnostico do SISPLAN em relacdo a sua
concepcao, ao seu desenvolvimento e ao seu funcionamento e avaliara a os
beneficios, riscos e viabilidade de inser¢cdo do SISPLAN dentro do modelo do
PELT-RS;

. Preparara termos de referéncia para ajustar o SISPLAN.

O DAER disponibilizard& a documentacdo explicativa referente ao

funcionamento e caracteristicas do SISPLAN.

4.14 Atividade 14. Treinamento

Deveréa ser desenvolvido e implementado um programa de capacitacao,
com o minimo de 120 horas, para o pessoal indicado pelo Cliente, o programa
sera ministrado para 1 turma de 10 técnicos de nivel superior cada, que
envolva cada uma das atividades descritas anteriormente, objetivando a
qualificacdo técnica para a operacionalizacdo e perenizacdo do exercicio de
modelagem, coleta de dados e demais atividades necessarias para a
manutencdo do PELT. O treinamento deve incluir médulos teéricos com os
aspectos conceituais de um estudo logistico, de um plano de Monitoramento,
incluindo a concepcdo de um método de selecdo e priorizagcdo de projetos.
Este treinamento envolvera a elaboracdo de material de documentacdo dos
sistemas, material didatico, material de apoio para as aulas e o treinamento

propriamente dito.
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Para o curso, o Consultor devera indicar os pré-requisitos, em termos de
conhecimentos técnicos da equipe da contratante, necessarios para o efetivo
aproveitamento do treinamento, tendo em vista a necessidade de
preenchimento total das turmas. O treinamento serd efetuado na lingua
portuguesa, na cidade de Porto Alegre (ou em outra localidade conveniente
para 0 acesso dos participantes indicados pelo Cliente), com datas a serem
acordadas com o Contratante. Deve-se contar com no minimo, 2 docentes, que
devem fazer parte da Equipe Técnica Chave. Os custos logisticos da parte
Contratada para a realizacdo dos cursos deverdo ser arcados pela mesma,
sendo disponibilizado pela SEINFRA o local para realizacdo do curso. Deverao
ser emitidos certificados de participacdo aqueles que cumprirem no minimo

85% do programa de treinamento.

4.15 Atividade 15 - Acompanhamento

O Consultor auxiliar4 o Cliente na comunicacgéo interna e externa sobre
o desenvolvimento do plano logistico. Esta atividade de acompanhamento

incluir&:

4.15.1 Comunicacéo Interna
> Participacdo do Coordenador Geral em reuniées mensais, junto

ao NUPELT em Porto Alegre, para o acompanhamento do projeto;

» Organizacdo de reunibes trimestrais, com participacdo do
Coordenador Geral, e participagdo do CAPELT, para apresentacdo de

relatorio de avancos dos estudos;

> Preparacao de notas e/ou memorandos internos para o Cliente.

4.15.2 Comunicagéo Social
O Consultor deve estruturar um canal de comunicacdo eficaz, com

reunides e seminarios entre as equipes técnicas, dirigentes publicos e demais
atores da sociedade civil com dois objetivos especificos: (i) apresentar o
desenvolvimento e avancos dos estudos; e, (ii) receber feedback da sociedade

quanto a execucdo e andamento dos estudos. Estes itens tem o objetivo de
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ampliar o relacionamento entre sociedade e equipe técnica que desenvolvera o

PELT-RS, para torna-lo o mais participativo possivel.

Deveréo ser criados diversos canais de comunicagao entre o PELT-RS e

a sociedade, mediante:
> Reunides com orgaos de gestdo e planejamento de transportes;
> Seminarios com a sociedade civil organizada; No minimo trés;

» Estruturacdo de um canal de comunicacdo e divulgacdo do
PELT-RS através de website, redes sociais, material fisico de divulgacéo,

etc.;

» Canal de ouvidoria para recebimento de manifestacbes da
sociedade;

As contribuicdes recebidas deverdo ser avaliadas e pré-selecionadas

antes de serem enviadas para a equipe técnica do PELT-RS.

Deverao ser criados critérios de pré-selecdo e triagem das alternativas,
para se incluir no PELT-RS aquilo que for pertinente, e os itens que nao o
forem serem encaminhados a setores responsaveis (ex: outros 6rgdos do

governo).

Para fins de formalizacdo do acompanhamento da comunicagédo, a
consultoria elaborar4 Relatérios Trimestrais (no total de cinco relatorios)
apresentando o andamento do PELT, bem como os eventos realizados, cada

Relatorio Trimestral devera ser aprovado pela SEINFRA.

4.15.3 Relatério Final
O Consultor devera elaborar um Relatério Final, ao término da

Consultoria, que se constituira um produto a parte, devendo ser apresentado
no ultimo més de consultoria, apresentando a evolucdo de todo o trabalho, bem

como os diagndsticos, prognosticos, acbes e estratégias para o futuro,
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organizado em exemplares digital (uma copia em formato pdf) e impresso (100

copias) para a distribuicdo na sociedade.

5 PRODUTOS ESPERADOS

O Relatério Final do estudo devera observar a estruturacdo dos
trabalhos exposta anteriormente. O Consultor, no entanto, podera sugerir nova

forma de estruturacdo, que devera ser aprovada pela SEINFRA.

O Relatério Final devera conter todas as analises necessarias a perfeita
compreensao e consecucdo das tarefas e dos objetivos previstos para o0s

trabalhos realizados, com o detalhamento das metodologias empregadas.

No caso do Consultor empregar modelos préprios para execucao de
tarefas previstas, deverd indicar na proposta os que serdo transferidos para a
SEINFRA.

A seguir estdo relacionados todos os produtos esperados pela

realizagédo dos estudos, conforme a estruturagédo anteriormente elaborada.

PRODUTOS

Atividade 1 P 1: Relatorio do Plano de Trabalho

Atividade 2 P 2: Relatério de Estudos Socioecondmicos

Atividade 3 P 3: Relatdrio da Analise do Sistema Logistico Atual

Atividade 4 P 4: Relatério de Diagnostico Inicial dos Fluxos de insumos e produtos
principais

Atividade 5 P 5: Base georreferenciada compatibilizada com a estadual

Atividade 6 P 6.1: Arquivo tipo shape do zoneamento para inclus&o na base GIS do
Estado

P 6.2: Relatério de Zoneamento de Trafego

Atividade 7 P 7.1: Informe de planejamento das pesquisas
P 7.2: Informe de resultados das pesquisas
P 7.3: Relatério de Pesquisas

Atividade 8 P 8: Relatério da Situacdo Atual: Conclusdo

Atividade 9 P 9.1: Relatério Parcial com as hipéteses de referéncia
P 9.2: Relatério de Cenarios Prospectivos
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Atividade 10 P 10.1: Relatério de Modelagem

P 10.2: Rede de simulagdo multimodal do Estado (atual e futura), com a
caracterizacao dos atributos necessarios a avaliacéo pretendida.

Atividade 11 P 11: Relatério de Avaliacdo dos Cenarios

Atividade 12 P 12: Relatério do Plano de Acéo

Atividade 13 P 13: Fornecimento do Modelo e dos softwares

Atividade 14 P14: Capacitacdo para o acompanhamento e monitoramento

Atividade 15 P 15.1: Relatorios Trimestrais
P 15.2: Relatério Final

6 ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DOS TRABALHOS

Para que o PELT-RS tenha sucesso, ele necessita receber a
contribuicdo e ter o envolvimento dos diversos segmentos sociais que serao
afetados pelo Plano de Acdo a ser recomendado. Por este motivo torna-se
importante inserir representantes destes segmentos no seu acompanhamento

e nas discussdes sobre estratégias futuras.

Para tanto, dentro da Secretaria (SEINFRA) haverd um Nucleo de
Acompanhamento do PELT (NUPELT) composto por representantes de suas
vinculadas que dialogam com os diversos modais de transporte do Estado e
que terdo como atribuicdo efetuar o acompanhamento técnico dos servicos em

andamento.

Esta estrutura interna, entretanto, ndo € suficiente. A abrangéncia do
PELT-RS e as instituicbes publicas e privadas que serdo afetadas por suas
recomendacdes requer que as mesmas sejam envolvidas e participem nas
decisbes estratégicas a serem propostas. O ndo envolvimento destas
instituicbes pode levar a rejeicdo do PELT-RS, seu abandono e a sua néo
efetivacdo. Assim € necessario envolver todos estes principais atores no

acompanhamento da visao que sera construida no PELT-RS.

Na Secretaria havera a formagdo de wuma Comissdo de
Acompanhamento Estratégico de PELT-RS (CAEPELT), - onde poderao ter
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assento representantes das classes produtivas, das associacbes que

representam os operadores logisticos e de transporte do Estado.

Estas duas estruturas devem ser concebidas. A primeira para
acompanhar tecnicamente os estudos realizados pelo Consultor (NUPELT) e a
segunda como férum para efetuar debates sobre as grandes linhas

estratégicas recomendadas (CAEPELT).

Os integrantes de cada estrutura terdo perfil distinto. O Nucleo é
essencialmente técnico e devera ter representantes de cada modalidade. Este
Nucleo farA o acompanhamento passo a passo das atividades a serem

desenvolvidas e debaterdo suas conclusoes.

A Comissdo devera ser composta por executivos de alto nivel dos
principais atores publicos e privados e debaterdo as linhas estratégicas

recomendadas.

33

0 — Porto Alegre/RS
Fone: 51 3288.5300



Rio
Grande
do Sul

Governo do Estado
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7.1 Equipe chave
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A equipe técnica devera ser constituida, no minimo, pelos seguintes

profissionais (equipe-chave):

Equipe Chave

Formacéao

Formacao/Experiéncia

Funcé&o/Atividade

Economista ou
Engenheiro com
gualificagdo minima de
Mestre

Minimo de 10 anos de experiéncia
como coordenador ou lider de equipe de
servicos de planejamento em transportes
e/ou planejamento logistico

Coordenador Geral

Economista Sénior, com
gualificagdo minima de
Mestre

Minimo de 10 anos de experiéncia em
andlises socioecondmicas ou montagem
de cenarios prospectivos, vinculados a
projetos de planejamento de sistemas de
transporte e estudos de previsao de
demanda.

Economista de
Transportes

Engenheiro, Economista
ou Administrador, com
gualificagdo minima de

Mestre

Minimo de 10 anos em Planejamento
de Transporte, Modelagem Matematica e
Estudos de Previsdo de Demanda.

Especialista em
planejamento e
modelagem de sistemas
de transporte

Engenheiro de
Transportes

Minimo de 10 anos de experiéncia em
estudos técnicos de projetos de
transporte e nos aspectos de
infraestrutura.

Especialista em
Transportes

Engenheiro, Economista
ou Administrador
gualificagdo minima de
Mestre

Minimo de 10 anos de experiéncia em
estudos e/ou planejamento logistico.

Especialista em
Logistica

Economista ou
Engenheiro com
gualificagdo minima de
Mestre

Minimo de 10 anos de experiéncia em
pesquisas no setor de transportes,
incluindo: pesquisas de origem/destino,
preferéncia declarada, contagens
volumétricas.

Responsével pelas
Pesquisas
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7.2 Equipe de apoio

A equipe de apoio podera incluir:

Equipe de apoio

Formacéo Formacao/Experiéncia Funcé&o/Atividade
Engenheiro Engenheiro com minimo de 5 anos de | Especialista em
experiéncia em transporte ferroviario. Projetos Ferroviarios
Engenheiro com minimo de 5 anos de .
. A a Especialista em
Engenheiro experiéncia experiéncia em transporte .
o Projetos Rodoviarios
rodoviario.
Engenheiro com minimo de 5 anos de | Especialista em
Engenheiro experiéncia experiéncia em planejamento | Planejamento
portuario Portuérios
Engenheiro com minimo de 5 anos de o
. L A . Especialista em
Engenheiro experiéncia experiéncia em planejamento . o
L Projetos Aeroviarios
aeroviario
Engenheiro com minimo de 5 anos de o
. A A ' Especialista em
Engenheiro experiéncia experiéncia em planejamento

dutoviario

Projetos Dutoviarios

Engenheiro de Trafego

Minimo de 10 anos de experiéncia em
pesquisas de trafego.

Especialista em Trafego

Analista de Sistemas,
Engenheiro da
Computacgéo ou Cientista
da Computacédo

Minimo de 5 anos de experiéncia em
Servidores, Sistemas e Softwares de
geracdo de relatérios  analiticos,
automacdo, transformacdo, carga e
gerenciamento de dados.

Especialista em TI

A parte deste pesoal, existem ainda demais profissionais que dever&o

prestar apoio ao desenvolvimento dos trabalhos, quais sejam: Técnicos de

Ensino Médio, Digitador, Motorista, Operador de Geoprocessamento, Inspetor

de Campo, Monitor de contagem de trafego, auxiliares técnicos e programador.

bY

Estes profissionais deverdo ser utilizados e a medida da necessidade na

realizacdo dos trabalhos pela consultora, e contabilizados juntamente no custo

da consultoria.
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O prazo previsto para a execucao dos servicos € de 16 meses. As principais etapas do trabalho serédo as seguintes:

Atividade 1 - Plano de Trabalho

Atividade 2 - Estudos Socioeconbémicos

Atividade 3 - Andlise do Sistema Logistico Atual

Atividade 4 - Diagndstico inicial dos fluxos de insumos e produtos

Atividade 5 - Estruturacdo de Base de Dados

Atividade 6 - Zoneamento de Trafego

Atividade 7 - Pesquisas

Atividade 8 - Situacdo Atual: Conclusao

Atividade 9 - Cenarios Prospectivos

Atividade 10 - Modelagem

Atividade 11 - Avaliacdo dos cenarios

Atividade 12 - Plano de Acdes

Atividade 13 — Modelo do PELT-RS e softwares

Atividade 14 - Treinamento

Atividade 15 - Acompanhamento

-

N

Na sua metodologia de trabalho o Consultor propora um calendério detalhado das atividades e sub-atividades com entrega

dos produtos. Serdo apresentados relatorios mensais de andamento. Ao final de cada Atividade mostrada acima sera feito

relatério especifico, descrevendo detalhadamente a metodologia de execucdo e os produtos alcangcados. Os relatérios serdo

objeto de critica por parte do Contratante e o Consultor fara todas as correcdes por este indicadas. O Relatério Final reunira os

relatérios das varias atividades, ja corrigidas.
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